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1. APRESENTACAO

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento governamental de
médio prazo (quatro anos), que conforme artigo 165 da Constituicdo Federal,
estabelece de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracéao
Publica.

Em consonéancia, a Constituicdo Estadual (1989), em seu artigo 133,
estabelece que:

§ 10. A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
estadual, direta e indireta, abrangendo os programas de manutencéo e
expansdo das ac¢des do governo, observando politicas sociais que
garantira a dignidade da pessoa humana, inclusive com o pagamento pelo
estado, da tarifa do consumo de agua e esgoto e de energia elétrica e dos
encargos decorrentes para as familias carentes, na forma da lei.

Devido as mudangas provenientes do desenvolvimento do Estado, deve-se
considerar o PPA como um instrumento adaptavel a realidade da sociedade
paranaense, por meio de diretrizes, objetivos e metas que visem a melhoria continua

dos servicos prestados pela Administracéo Publica.

Essa adaptabilidade deve estar traduzida na metodologia de elaboracéo da lei
gue institui o PPA. Observa-se que a metodologia de elaboracdo do PPA tem sido a
mesma desde 2012, aplicada nos PPAs para os periodos de 2012-2015, 2016-2019
e 2020-2023, necessitando ser avaliada e atualizada para atender novas demandas

de planejamento.

A proposta para constru¢cdo do novo modelo do Plano Plurianual (PPA) no
Estado do Parand levou em conta a necessidade de revisdo e atualizacdo da
metodologia atual, considerando a preméncia de atendimento as novas demandas
internas e externas, da perspectiva do planejamento, da legislacéo e dos processos

de acompanhamento e monitoramento do PPA.

O presente relatorio foi elaborado baseado nas atividades desenvolvidas pelo
Grupo de Trabalho (GT), instituido pela Resolucao n° 11/2022/SEPL, de 08 de marcgo
de 2022, com a finalidade de formular um novo modelo de elaboracdo para o Plano
Plurianual (PPA) do Parana, para o periodo de 2024 a 2027. A composi¢ado do GT foi
alterada pela Resolugéo n°® 20/2022/SEPL, de 08 de julho de 2022.



O GT é composto por quatro membros da Coordenag¢do de Monitoramento e
Avaliagao - CMA/SEPL, quatro membros da Coordenacéo de Planejamento Estadual
- CSP/SEPL e Nucleos de Planejamento Setorial - NPS, um membro da Coordenacéao
de Desenvolvimento Governamental - CDG/SEPL e trés membros do Instituto

Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES.

A partir dos resultados obtidos nas atividades realizadas o presente relatorio
conclui a acdo do GT, com a exposi¢cdo de nova metodologia adequada as demandas
mencionadas, consideradas factiveis dentro da estrutura organizacional e de suporte
esperada para a elaboracdo e implementacdo do PPA do Estado do Paran& para o
periodo 2024-2027.

Este relatorio se divide em cinco secfes, contando com esta primeira parte de
apresentacao do trabalho. A segunda descreve 0s objetivos gerais e especificos do
Grupo de Trabalho. A terceira trata do diagnéstico realizado sobre modelos de PPA e
dos problemas do processo no Estado do Parana. A quarta desenvolve a proposta de
novo modelo do PPA e seus detalhamentos. E a ultima, finalmente, retne as

consideracdes finais do grupo de trabalho.



2. OBJETIVO DO TRABALHO

O principal objetivo do Grupo de Trabalho é a formulacdo de um novo modelo
de elaboracédo para o Plano Plurianual do Parana, a ser desenhado em 2023, para o
periodo de 2024 a 2027. As acdes foram voltadas, primeiramente, para a identificacéo
das fragilidades do atual modelo através de diagndstico anteriormente desenvolvido e
de demandas internas e externas observadas, tanto pela equipe da Coordenacgao de
Monitoramento e Avaliacdo - CMA quanto pelos membros envolvidos no GT e, no caso
das externas, apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR e

outras constatadas nas mudangas de legislagéo.

Para a construcdo do novo modelo, além de avaliar as necessidades e o0s
objetivos apontados na Resolucéo n° 011/2022/SEPL, a proposta considerou para sua
aplicacdo a estrutura disponivel existente para coordenar e apoiar a elaboracéo e

implementagéo.

Os trabalhos foram desenvolvidos conforme previsto no Art. 4° da Resolugao
011/2022/SEPL:

“Art 4° - Os estudos do GT deverdo abordar, no minimo, os seguintes

elementos:

a) Estudo de Benchmarking (andlise das melhores praticas - Unido e
Estados);

b) Analise situacional do modelo atual do PPA do Parang;

c) Avaliacdo das demandas internas e externas de alteracdes do PPA,;

d) Construcédo do novo modelo do PPA”

Para cumprir seu objetivo, o0 Grupo de Trabalho realizou pesquisas, estudos e
discussbes em 14 reunides ordinarias e 06 extraordinarias para desenho do Modelo
Légico, além de varias outras reunides de trabalho de subgrupos para trabalhar temas
especificos, no periodo entre 08/03/2022 e 02/09/2022. A relacdo das reunides

ordinarias com seus temas e participantes compdem o Anexo Il do presente relatorio.



3. ACOES DESENVOLVIDAS

Dentre as acdes desenvolvidas para nortear as modificacbes a serem
incorporadas ao PPA, a seguir relatamos trés iniciativas desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho, ou seja: a) Estudo de Benchmarking; b) Analise do modelo atual do PPA do

Parana; e c) Modelo Logico desenhado para o Novo Modelo do PPA.

3.1 ESTUDO DE BENCHMARKING

Nas primeiras reunides, o foco foi voltado a realizacdo de benchmarking, que é
a busca e comparacéo das melhores praticas em relacdo ao assunto estudado. Além
da Unido, foram analisados estados considerados pelo GT como referéncia em termos
de metodologias de elaboracdo dos Planos Plurianuais (Sdo Paulo, Minas Gerais,
Espirito Santo, Ceara e Rio Grande do Sul). Os materiais utilizados na pesquisa foram
obtidos em suas respectivas paginas, conforme tabela a seguir:

Ceara - CE https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/

Espirito Santo - ES https:/planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa

Minas Gerais - MG https://fazenda.mg.gov.br/transparencia/programas-e-acoes/

Parana - PR https://www.planejamento.pr.gov.br/

Rio Grande do Sul - RS https://planejamento.rs.gov.br/plano-plurianual

Séao Paulo - SP http://www.ppa.sp.gov.br/ppa2023 http://www.ppa.sp.gov.br/ppa2023/MateriaisApoio

Unido https://www.gov.br/feconomia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa

Constatou-se nessa pesquisa que as metodologias utilizadas e estruturas dos
PPAs possuem diversas similaridades e foco no mesmo obijetivo de construcdo de um
plano de médio prazo, mas com pontos especificos e importantes que os diferenciam
entre si. Foram verificados os formatos de estrutura, elaboracéo, diretrizes, revisao e

acompan hamento, entre outros.

Para realizacdo desse trabalho foi instituido um subgrupo, com alguns
integrantes do GT, que elaborou um resumo comparativo do Plano Plurianual -

estados e Unido, tendo como configuracao final o quadro que segue.


https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/
https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa
https://www.planejamento.pr.gov.br/
https://planejamento.rs.gov.br/plano-plurianual
http://www.ppa.sp.gov.br/ppa2023
http://www.ppa.sp.gov.br/ppa2023/MateriaisApoio
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa

Estruturagdo

Plano de Longo Prazo

oDs

Diretrizes

Outros

Revisdo

Manual publicado
Acompanhamento

Periodicidade

Entrega ao Legislativo

Elaboragdo
Manual publicado

Capacitacdao

Audiéncias Publicas

Site préoprio

Planejamento e
Orgamento juntos
(mesmo Orgdo)?

Comentarios/
Observagoes

Base Estratégica:

1. Eixo Governamental (possui resultado e
indicador)

2. Tema (resultado e indicador)

Base Tatica:

3. Programa (possui Indicador Programatico)
4. Iniciativa

5. Entrega

Base Operacional:

6. Agdo - estruturadas por ocasido da
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual
*Cada Iniciativa tem 1 Entrega e vérias AgBes

* 6 Diretrizes (estabelecidas na lei do PPA);
« 9 Areas Estratégicas as quais os Programas
se vinculam;

* Programa (Tipo, Area Estratégica, Orgdo
Responsavel, Objetivo, Publico Alvo,
Indicador(es) de Resultado, Recursos);

¢ Acbes (Produto(s), Meta Fisica -
Quantidade, Regionalizagdo, Unidade
Orgamentdria, Recursos)

QUADRO COMPARATIVO DO PLANO PLURIANUAL - ESTADOS E UNIAO
Grupo de Trabalho - Novo Modelo do Plano Plurianual - Parand

e 14 Areas Tematicas (estabelecidas na lei do
PMDI - Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado);

¢ Programa (Unidade Responsavel, Objetivo
do Programa, ODS, Objetivos Estratégicos e
Diretrizes Estratégicas);

¢ Agoes (Finalidade, Produto, Publico-Alvo e
Metas fisicas e Metas or¢gamentarias).

Estados/Unido

PR

¢ 16 Programas Finalisticos e 5 Programas de
Gestdo, Manutengao e Servigos;

¢ Programas e Indicadores (Orgdo
Responsdvel, Unidade Or¢camentaria,
Caracterizagdo, Meta e Memodria de Calculo);
* Iniciativas e Metas (Orgdo, Unidade e
Unidade de Medida).

e 4 Eixos Estratégicos (estabelecidos na lei do

PPA);

¢ Programa (Objetivo Tematico,
Contextualizagdo, Recursos, Indicador(es)
Tematico(s));

« Agdo Programatica (Orgdo Coordenador,
Resultado Esperado - texto, Recursos,
Indicador de Resultado);

« Iniciativa (Org3o Responsavel, Descrig3o,
Recursos, Produto(s), Unidade de Medida,
Meta)

5 Diretrizes (estabelecidas na lei do PPA);
¢ 9 Objetivos estratégicos (estabelecidas na
lei do PPA);

¢ Programa (Objetivos, Publico Alvo,
Produtos, Indicadores de resultado, Metas,
Valores globais e Orgdos executores);

¢ Agbes (Produto(s), Meta ao final do PPA -
Valor mais recente, Fonte de Informacao,
Periodo de referéncia )

PARANA

GOVERND DO ES5TADO
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
E PROJETOS ESTRUTURANTES

¢ 19 Diretrizes e eixos (estabelecidas na lei
do PPA);

¢ Programa (Objetivo, Meta, Orgdo
Indicador(es) de Resultado, Recursos);

¢ Agdes (Produto(s), Unidade de medida,
Descrito de desempenho, Valor previsto,
Data de referéncia)

Foi feito alinhamento com Objetivos do
Ceara 2050 (Anexo VIII)

Existe mas ndo é mencionado na lei, somente
no manual de elaboragdo

Existe o PMDI (Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado), e encontra-se
regulamentado pela Lei n015.032, de 20 de
janeiro de 2004.

N3do existe

Existe '"Cadernos Para o Futuro' mas ndo é
mencionado na lei

Existe mas ndo é mencionado na lei

Existe mas ndo é mencionado na lei

Foi feito alinhamento com Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Anexo VII)

Nada na lei, somente no manual de
elaboragdo

Todos os programas inseridos no PPAG se
vinculam a pelo menos um ODS.

Mencionado na mensagem do Projeto de Lei.

Ha mengdo na lei

Diretrizes alinhadas aos ODS

N3do menciona na lei, somente no site

Diretrizes Regionais e Agendas Transversais
(Atengdo a Pessoa com Deficiéncia, Atengdo
a Pessoa Idosa, Promogéo de Direitos para a
Crianga e o Adolescente, Desenvolvimento
Integral da Juventude, Equidade de Género,
Igualdade Etnico-Racial, Inclusdo e Direitos
da Populagdo LGBT e Politica sobre Drogas)

Plano de Governo, Planejamento Estratégico
do Governo (9 Areas Estratégicas), Planos
Setoriais

4 Eixos Estratégicos definidos pelo
planejamento estratégico (Férum Regional) e
instituidos na lei do PPA

Metas da Administragdo Publica Estadual,
Plano de Governo, Or¢gamento por
Resultados

19 Diretrizes

Por projeto de lei, por decreto e de forma
gerencial (Art.13)

Por projeto de lei especifico e pela LOA (Art.
8e9)

Por projeto de lei especifico e pela LOA (Art.
8)

Por projeto de lei especifico (Art. 15)

Por projeto de lei especifico e algumas
alteragBes permitidas por Decreto (Art. 8 e 9)

Por projeto de lei especifico e pela LOA
(Art.18)

Por projeto de lei especifico (Art. 11 e 12)

Sim Ndo Sim Ndo Ndo Ndo Sim

Sim (Art. 14 e 15) Sim (Art. 7) Sim (Art. 11) Sim (N&o consta na Lei) Sim (Art. 10) Sim Sim
Trimestral. Prazo: 45 dias. Se ndo cumprir, ha

bloqueio do programa para execugado Anual Bimestral (Art. 11) Quadrimestral (Ndo consta na Lei) Anual Anual Anual
or¢camentaria

S|.m, € ao. Trlbun:':nl de Fon.tas (Art. ,14 - Até 50 Sim (Art. 11 - Até 30 de abril de cada . . . Sim (Art. 16 - Até 30 de abril de cada .

dias corridos apds o término do trimestre Sim (Art. 12 - Acompanhamento Anual) Sim Sim (Art. 10) - Junto ao PLDO Sim (Art.17)

correspondente)

exercicio)

exercicio)

Documentos publicados

Documentos publicados

Documentos publicados

Documentos publicados

Documentos publicados

Documentos publicados

Documentos publicados

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim (curso de formagdo e oficinas,
totalizando mais de 52 horas de capacitagdo)

Sim (1 dia)

Sim (20 dias)

Ndo

Sim (40 horas - a distancia)

Sim (ndo comenta a carga horaria)

Ndo

Menciona consultas publicas digitais no
cronograma de elaboragdo do PPA

Sim - 10 audiéncias (uma em cada
microrregido)

Menciona audiéncias publicas no Art. 82,
§29, mas ndo especifica quantas

Sim, foram 6 Audiéncias Publicas

N3o. Ocorreu ""pesquisa na internet"

Sim - Virtual, tematicas e regionais

N&do menciona

Pagina com informagdes disponibilizadas
pelo Orgdo

Pagina com informagdes disponibilizadas
pelo Orgao

Péagina com informagdes disponibilizadas
pelo Orgdo

Nem todos os documentos estdo
disponibilizados

Pagina com informacdes disponibilizadas
pelo Orgdo

Pédgina com informagdes disponibilizadas
pelo Orgéo

Pagina com informagdes disponibilizadas
pelo Orgdo

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Todos os documentos sdo detalhados e estdo
disponiveis. Ha varios manuais com o passo a
passo da elaboragdo. Os alinhamentos as
Diretrizes sdo superficiais. Os Programas tém
1 Orgdo Gestor, mas podem ter mais Orgaos
Executores.

N3o apresenta a mesma estrutura que o PPA
do Parana. Ha muita transparéncia e todo o
processo (documentos) estd disponivel ao
publico.

Programas e agBes de governo compostas
por metas fisicas e metas orgamentarias. As
AcGes que sdo de Gestdo, todas possuem
metas fisicas. Tudo estd publicado no site
inclusive os manuais de Elaboragdo, Revisdo
e Monitoramento do PPA, e todos os
relatdrios de AvaliagGes Bimestrais.

Falta de Manuais e Orientagées publicadas
em site.

N3o apresenta a mesma estrutura que o PPA
do Parana. Todas as diretrizes sdo
demonstradas e explicadas com clareza no
documento da lei do PPA.

N3o apresenta a mesma estrutura que o PPA
do Parana. Os objetivos estratégicos (Metas)

possuem Indicadores de impacto e trajetdrias Ndo apresenta a mesma estrutura que o PPA

esperadas. Todas as diretrizes, bem como
objetivos sdo explicadas clareza no
documento da lei do PPA e disponivel ao
publico.

do Parana. E abrangente e sem muitos
detalhamentos na Lei. H4 diversos manuais.




Por meio da analise do Estudo de Benchmarking, constatou-se que:

O Parana € o unico estado, dentre os estudados, que ndo apresenta de
forma explicita na estrutura do PPA as suas Diretrizes, 0 que se torna uma
dificuldade para todo o processo de planejamento estadual. Os demais
estados analisados e a Unido possuem Diretrizes ou Eixos Estratégicos
explicitos no PPA.

Os PPAs dos outros estados explicitam também, na lei ou em manuais,
diretrizes relacionadas aos planos regionais, planejamento estratégico,

eixos e objetivos estratégicos, com excecao do Estado de MG.

Alguns estados possuem Planos de Desenvolvimento de Longo Prazo
(PDLP), que servem para nortear a elaboracédo do PPA. Esse € o caso, por
exemplo, do Espirito Santo com o “Plano ES 2030” e Ceara com o “Ceara
2050”.

Existem diferencas no detalhamento de programas e em sua abrangéncia,
concluiu-se que PPA dos demais estados ndo possuem a mesma estrutura

que o plano do Parana.

O PPA da Uniéo foi construido de modo genérico e resumido, o que dificulta
a adocao da mesma metodologia para a realidade do Estado.

Em relacéo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS-ONU), o
Parana faz mencéo na Lei do PPA. O ES apenas menciona no manual de
elaboragdo e a Unido faz referéncia em seu site. Ja CE, MG, RS e SP
realizaram algum tipo de compatibilizacé&o entre os programas do PPA e os
ODS ou suas metas: em Sao Paulo esta ligado aos objetivos estratégicos,
no Rio Grande do Sul e no Ceara esta alinhado as Iniciativas e em Minas

Gerais alinhado aos Programas.

Todos os entes analisados, exceto o Parana, publicaram o Manual para
Elaboragdo do PPA. Observou-se o mesmo comportamento para a
realizagdo das capacitagcdes, apenas o Parana nao realizou um processo

formalizado com documentagdes disponiveis.

No que tange a revisao do PPA, todos os estados a realizam por meio de

projeto de lei especifico. No entanto, séo utilizados adicionalmente outros
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mecanismos para revisao do PPA: a) Lei Orcamentéria Anual - adotada por
ES, MG, SP e PR; b) Decreto - adotado por CE, RS e PR.

« Alguns entes (CE, MG e Unido) publicaram o Manual de Revisao do PPA.

« Os entes adotam diferentes periodicidades para o acompanhamento,
sendo: a) Anual - ES, RS, SP e Uniao; b) Quadrimestral - PR; c) Trimestral
- CE; e d) Bimestral - MG.

« Em carater complementar, foi pesquisado se o planejamento e o orcamento
se encontram no mesmo 0rgao nos 26 estados brasileiros, Distrito Federal
e Unido, e constatou-se que somente Amazonas, Mato Grosso do Sul e
Parana possuem 6rgaos distintos tratando de Planejamento e Orcamento.

 Concluiu-se que os demais estados dao maior transparéncia as
informacdes relacionadas ao PPA do que o Parana, sendo que na maioria
se encontra toda a documentacdo do plano em um Unico espaco virtual
(seja link dentro de site ou site especifico), desde a lei e seus anexos até

0S materiais de capacitacao.

« Por vezes, observou-se que existem elementos com nomenclaturas
diferentes que se assemelham por sua organizacao/descricdo e nivel de
encadeamento, requerendo uma adaptacdo  analitica para

aprofundamento.

Conclui-se a partir dessa exposicéo, que existem diferencas entre os modelos
dos Estados, o que leva a recomendacdo de adaptacdo do conjunto de melhores

praticas e informacdes a realidade do Parana.

Complementarmente, os representantes do IPARDES no GT realizaram um
trabalho de comparacao dos PPAs dos estados referéncias, com foco nos indicadores
dos niveis estratégicos dos planos. Nao avaliaram a qualidade e coeréncia dos
produtos e entregas dentro das iniciativas, apenas nivel de resultados mais
abrangentes, estudando os indicadores dos objetivos estratégicos, ou dos programas,
ou dos eixos e temas, pois em cada estado o nivel estratégico compde-se
diferentemente. Quanto a avaliacao dos indicadores encontrados, constatou-se que a
maior deficiéncia no Parana € nao estar claro e objetivo o proposito do programa para

fazer a avaliacédo dos indicadores de resultado ligados ao mesmo. Dada a amplitude
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do campo denominado Contextualizagdo, qualquer indicador poderia parcialmente
mensurar algo do programa, dificultando a conexédo entre os Indicadores e o(s)

objetivo(s) do Programa ou a determinado(s) resultado(s) esperado(s).

3.2 ANALISE DO MODELO ATUAL DO PPA DO PARANA

Realizou-se uma analise situacional do processo de elaboracdo do PPA 2020-
2023, que considerou em sua elaboracdo os seguintes itens: a) Relatério Profisco I
sobre os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA); b) Pesquisa realizada por

formulario eletrébnico aos chefes dos NPS.

Um dos documentos avaliados e objeto de apresentacao e discussao no Grupo
de Trabalho foi o relatério elaborado em 2021 pela SEPL em parceria com a SEFA,
executado com vistas a atender a demanda do Contrato n° 4951/0OC-BR, formalizado
entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e o Estado do Parana, para
execucdo do Projeto de Modernizacdo da Gestdo Fiscal do Estado do Parana -
PROFISCO Il PR (Anexo lll do presente documento).

Este Projeto prevé, em seu Componente Ill - Administracéo financeira e gasto
publico, a implantacdo do Modelo de Planejamento Orcamentario voltado para
Resultados, tendo como um de seus objetivos especificos “Implantar e implementar
um projeto-piloto em pelo menos um 6rgdo do Estado para o planejamento
orcamentario no PPA orientado de acordo com os resultados de indicadores que
assinalem a efetividade dos programas do 6rgao”. Tendo sido apresentado ao GT o
diagndstico detalhado do planejamento orgcamentéario do Estado, abrangendo o PPA,
aLDO e a LOA.

Do relatério do PROFISCO Il extraem-se as seguintes informacfes (que nao

refletem necessariamente a opinido do GT):

1. A variacdo de modelos (do PPA) e caréncia de diretrizes e normas legais
orientadoras pode gerar algumas fragilidades, visto que os técnicos e
gestores necessitam da definicdo clara desses instrumentos para fortalecer
as estratégias de planejamento e implementacéo

2. Nao ha lei especifica ou regulamentacao legal que verse especificamente
sobre o tema, e que determine sua estrutura, metodologia ou modelo a ser
adotado.



3. Falta de definicbes claras quanto ao que se espera, quando estabelece
apenas que o Plano contenha como premissas a previsdao de
regionalizacao, diretrizes, objetivos e metas da administracao.

4. As dificuldades relacionadas a sistema sdo: a lentiddo na emissao de
relatérios pdf; a falta de relatérios que possam ser exportados para excel,
com as bases e informag@es incluidas no sistema, sem a necessidade de
solicitar servicos a CELEPAR; ajustes e corre¢cdes que precisam ser
realizados demandam, por vezes, custos elevados para superar limitacdes
estruturais no sistema e deixam de ser realizados ou sao realizados apos
longas tratativas, o que prejudica o processo de planejamento e execucao
das acdes ligadas a elaboracdo e acompanhamento do PPA.

5. Na indisponibilidade de um instrumento institucionalizado de planejamento
de longo prazo, o governo utiliza dos Planos Plurianuais, alinhados com
outras diretrizes e planos setoriais, como documento direcionador desse
planejamento para o horizonte futuro.

6. Na execucdo dos programas e iniciativas/acdes previstos no Plano
Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual, a gestdo financeira dos recursos
estabelecidos na LOA ndo tem um sistema de acompanhamento ou
avaliacdo de desempenho de indicadores e metas do PPA. As gestdes de
PPA e LOA no Parana, embora feitas sobre a mesma base de programas
e iniciativas/acdes, ndo possuem procedimentos de gestao e instrumentos
de suporte que permitam a geracao de dados e afericdo de resultados para
suporte de analises integradas de desempenho de forma compartilhada
entre suas plataformas de acompanhamento. Embora ocorra certa
integracdo de sistemas para busca de informagdes financeiras no Novo
SIAF para alimentar dados no SIGAME, no que se refere a questédo
financeira essa integracao se limita a reproduzir no sistema do PPA as
informacdes de QDD - Quadro de Detalhamento de Despesas da LOA.

7. Dificuldade de gestdo em relacéo a caréncia de bases administrativas que
possam ser utilizadas como suporte na constru¢cao e manutencao periddica
de indicadores.

8. O Parand, a exemplo da Unido e da maioria dos estados da federacéo, nédo
possui um documento de planejamento geral, consolidado e legalmente
instituido, que indique as diretrizes estratégicas para cenarios de longo
prazo.

9. As pecas orcamentarias sao elaboradas por pastas distintas, o PPA é de
responsabilidade da Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Estruturantes - SEPL e a LDO e a LOA da Secretaria de Estado da Fazenda
- SEFA.

Descontinuidade da equipe para elaboracdo das pecas orcamentarias,
especialmente do PPA.

LimitacBes de integracao entre o sistema SIGAME, que da suporte ao PPA,
e o sistema Novo SIAF, que subsidia LDO e LOA, e dificuldades para
inclusdo de novas rotinas e funcdes e geracao de relatérios.

A LDO néo possui nenhuma ligacdo direta com as Iniciativas/Projetos
Atividades, e por esse motivo, hao € possivel averiguar seu alinhamento de
objetivos com as outras duas pecas de forma quantitativa, mas apenas de
forma genérica, tendo em vista que a LDO do Parana foca mais nas
questdes fiscais do orgcamento publico estadual.

Ndo ha mencdo de uma acdo conjunta entre as pastas (SEPL e SEFA),
com acles, metas e cronograma pré-definidos para elaboracdo e
acompanhamento das pecas (PPA com LDO e LOA), as questdes sao
resolvidas de acordo com suas especificidades.

De acordo com a situacao e a mudanca proposta pelo 6rgao (Secretarias e
demais Org&os), a andlise da-se somente com a DOE/SEFA, como € o
caso da exclusdo de um Projeto/Atividade (que automaticamente exclui
uma Iniciativa do PPA).

Com as alteracdes constitucionais, tornam-se imprescindiveis a integracao
dos procedimentos de monitoramento e avaliagdo do PPA e da LOA que,
(...), ndo possuem um sistema informatizado de suporte para
acompanhamento e monitoramento de ambas as pecas. Os sistemas séo
separados e possuem limitagdes nas suas interacoes.

As metas classificadas como “Sem Relagao” (relagcdo Meta PPA x Acbes
Orcamentarias), as “Metas sem Produtos” na LOA apresentaram, em 2020
e 2021, pior desempenho de execucéao e de informacdes prestadas (dados
nao preenchidos).
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Como resultado de proposta em reuniéo do Grupo de Trabalho, foi realizada uma

pesquisa de opinido, por formulario eletrénico (Anexo IV) respondida pelos chefes de

Nucleo de Planejamento Setorial (NPS). As principais contribuicdes extraidas do

formulario (que néo refletem necessariamente a opinido do GT) sao citadas a seguir:

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Nem todos os 6rgdos utilizam planos estratégicos ou setoriais para
elaboracao do diagnostico e demais atributos do PPA;

Caréncia dos NPS e dos 6rgados quanto a elaboracdo e mensuracao das
metas, com dados reais e factiveis;

Falta de participagcdo dos chefes e coordenadores das areas técnicas dos
orgaos;

Diagnostico ndo tem como finalidade orientar e direcionar as estratégias do
governo dentro dos 6rgaos;

Imprecisdo quanto ao orcamento real das iniciativas;

Falta de um programa de integracdo das areas técnicas do 6rgdo com 0s
NPS e interlocutores, a fim de que as areas que vao executar e acompanhar
a execucao das metas possam construi-las juntos;

Apenas uma meta dificilmente permite visualizagao global da iniciativa;

Caréncia de melhor ligacéo entre as metas do PPA e as a¢des da LOA, a
exemplo de um cruzamento de informacfes entre os dois instrumentos;

Falta de estudos, dados reais e embasados e pessoas com conhecimento
para a criacao de indicadores que tragam impactos positivos e que possam
ser alcancados;

Nao participacéo da sociedade civil organizada, trabalhadores das areas e
da populacéo nas audiéncias publicas;

As audiéncias publicas ndo promovem um ambiente de discussdo das
politicas, mas somente de apresentacao;

Defasagem em relacdo a emissédo de relatorios pelo SIGAME;

Falta de comando no SIGAME que permita andlise do NPS apés
preenchimento das areas (ou das indiretas) e antes da analise da CMA;

Falta de instrumentos, para acompanhamento interno, que subsidiem a
coleta de dados nos 6rgéos;

Falta de site que facilite a compreenséo da sociedade em relacdo ao PPA.
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3.3 MODELO LOGICO

Em outra frente de trabalho, por sugestdo do IPARDES, o GT construiu o

Modelo Légico com base na atividade de elaboracao do Plano Plurianual.

O Modelo Logico (ML) é um instrumento de avaliagdo de politicas publicas ex
ante que expde de forma simples e visual qual a necessidade e a intervencao de um
programa/projeto e quais sao suas ac¢des, insumos, resultados e impactos esperados.
E uma ferramenta de organizacéo de ideias que facilita planejar e comunicar o que se

pretende com o projeto e qual o seu funcionamento esperado.

A metodologia do Modelo Ldgico adotada e adaptada pelo IPARDES foi
desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea e conta com quatro

diagramas:
- Diagrama 1: Arvore de Problemas, objetivos e publico-alvo.
+ Diagrama 2: Matriz de agdes, insumos e resultados.
+ Diagrama 3: Matriz de Impactos e Efeitos Indiretos.

+ Diagrama 4: Matriz de Fatores de Contexto.

Esta metodologia foi aplicada a proposta de elaboracdo do novo modelo de
elaboracdo do PPA e auxiliou a compreensao das relacdes de causa e efeito entre os
recursos para viabilizar a execucdo de acdes planejadas, a entrega de produtos aos
beneficiarios e a obtencdo dos resultados esperados. A seguir apresentam-se 0s

quatro diagramas do modelo debatido.
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DIAGRAMA 1 - ARVORE DE PROBLEMAS
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DIAGRAMA 1 - ESTRUTURAGCAO DO PROBLEMA

—
NOVA
MODELAGEM
DO PPA 2024-
2027
PPA inadequado como instrumento efetivo
de planejamento de médio prazo do
Governo do Estado.
PUBLICO-ALVO

Administragéo
publica estadual no
ambito dos trés
poderes

OBJETIVO GERAL

Construir nova
metodologia para a
elaboragéo do
Plano Plurianual

2024-2027

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Alinhar o PPA as Boas Praticas
Nacionais.

Orientar a mobilizagdo dos gestores
de politicas publicas setoriais e
Grupos de Planejamento e Orgcamento
quanto a elaboragdo do PPA

Dar diretrizes para a integracéo dos
processos de planejamento para
transformar o PPA em efetivo
instrumento de planejamento

Desenhar e publicar metodologia de
construcao e avaliagdo do PPA.

Propor a adaptagdo do Sistema
Informatizado (SIGAME) para o
novo modelo do PPA.

Promover o fortalecimento dos
instrumentos de acompanhamento do
PPA no estado.
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DIAGRAMA 2 - MATRIZ DE ACOES, INSUMOS E RESULTADOS

INSUMOS

RECURSOS

CMA, CSP, NPS E
IPARDES

CMA

CMA; EGP/SEAP
R$

AGOES

Instituir Grupo de
Trabalho, por resolugéo,
para discutir Navo
Modelo PPA 2024-2027

Elaborar Manual
Técnico do PPA

Conceber capacitagcdes

ATIVIDADES

Pesquisa de melhores praticas de outros
estados e Unido

Mapeamento das demandas internas e
externas

Proposigéo e discussdo da nova
metodologia

Distribuicdo de tarefas entre participantes
Construgdo do modelo légico

Utilizag&o do relatério do GT
Estudo das melhores praticas dos
outros manuais

Desenvolvimento da proposta
Reviséo e producéo dos manuais e
materiais de apoio

Desenvolvimento da proposta e
formalizagao junto a SEPL e EGP.
Definigao do conteudo e etapas da
capacitacdo

Elaboracéo do termo de referéncia para
contratacéo de servico

Planejamento de cronogramas
Desenvolvimento de materiais de apoio

PRODUTOS

Relatorio do GT da
nova metodologia do
PPA entregue

Manual técnico
publicado

Servidores
envolvidos na
elaboracgdo do PPA
capacitados

RESULTADOS RESULTADO

FINAL

INTERMEDIARIOS

Documentos
padronizados e
disponibilizados para
acesso publico

PPA adequado
como instrumento
efetivo de
planejamento de
médio prazo do

Disponibilizar Governo do Estado.

publicamente material
oficial dos procedimentos
de elaboragéo/concepcdo
do PPA

Maior integracéo entre os
agentes participantes da
elaboragdo dos
instrumentos de
planejamento do Estado
(PPA, LDO e LOA).
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INSUMOS
RECURSOS

CMA, CSP, NPS

SEPL
R$

CMA; CELEPAR
R$

Organizar Oficinas de
orientacdes para
elaboracdo do PPA

Realizar consultas e
audiéncias publicas

Redesenho do sistema

de acordo com nova
metodologia

ATIVIDADES

Definicao do contetido e método de
funcionamento

Planejamento de cronograma
Realizacdo de preparacdes

Definicdo dos momentos de consulta e
audiéncia

Estabelecimento de procedimentos
Definigdo de formato e datas

Elaboragdo de material de apoio
Consolidar registro de audiéncias publicas

Andlise e mapeamento das mudancgas
necessarias

Desenho das demandas para
mudangas no sistema

Contratagdo da CELEPAR

PRODUTOS

Oficinas realizadas
com 6rgaos
estaduais

Consultas e
audiéncias publicas
efetuadas

Sistema
informatizado
reestruturado para
o Novo PPA.

RESULTADOS
INTERMEDIARIOS

Gestores estratégicos e
técnicos mais envolvidos
no processo de
elaboragdo do PPA

Divulgagdo do PPA e sua
metodologia para a
sociedade paranaense e
participacdo publica na
elaboracao do PPA

Instrumentalizagéo do
novo modelo do PPA

RESULTADO

FINAL

PPA adequado
como instrumento
efetivo de
planejamento de
meédio prazo do
Governo do
Estado.
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DIAGRAMA 3 - MATRIZ DE IMPACTO E EFEITOS INDIRETOS

RESULTADO FINAL

PPA adequado como
Instrumento Efetivo de
Planejamento de Médio Prazo
do Governo do Estado

IMPACTOS

PPA como instrumento de suporte para
monitoramento de Politicas Publicas.

Integrac&o entre instrumentos de
planejamento orgamentario e sua
execugao

PPA como expressao das intervencgdes
do Estado para solug&o de problemas
estratégicos
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DIAGRAMA 4 - MATRIZ DE FATORES DE CONTEXTO




3.4 SINTESE DAS AC@ES DESENVOLVIDAS

Analisando as principais constatacbes e recomendacfes relacionadas
anteriormente (Estudo de Benchmarking, Analise do modelo atual do PPA do Parana
e 0 Modelo Légico para o Novo Modelo do PPA), verifica-se que um conjunto de
providéncias prioritarias, considerando 0s aspectos legais, organizacionais e
financeiros, deve ser implementado pelo estado na construcdo do PPA Parana 2024-

2027, cuja proposta sera descrita no proximo item.

é\ B

ESTUDO DE ANALISE DO MODELO MODELO
BENCHMARKING ATUAL DO PPA DO LOGICO
PARANA
Trata-se do estudo das melhores
préticas referentes a elaboracéao Andlise situacional do processo
de Planos Plurianuais de alguns de elaboragao do PPA 2020~ X
. . Refere-se a um instrumento de
entes federativos e da Uniao. 2023, tendo como base X . o
. . ~ avaliagéo de politicas pblicas,
Constatou-se nessa pesquisa que informagdes elaboradas o
- o . que possibilitou a compreensao
as metodologias utilizadas e anteriormente. .
o X das relagdes de causa e efeito
estruturas dos planos possuem a) Relatério Profisco Il sobre os L
. g . entre os recursos para viabilizar a
diversas similaridades, focados no Instrumentos de Planejamento .
e execugao de agdes planejadas, a
mesmo objetivo e algumas (PPA, LDO e LOA);
o . - entrega de produtos aos
especificidades que os b) Pesquisa realizada por N _
. ! o - o beneficidrios e a obtengao dos
diferenciam. Foram verificados os formulério eletrénico aos chefes
_ resultados esperados.
formatos de estrutura, elaboracéao, dos NPS.

diretrizes, revisao e
acompanhamento, entre outros.
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4. PROPOSTA DE NOVO MODELO PPA PARANA 2024-2027

A atividade de planejamento governamental € uma acdo continua e estratégica
de Estado, primordial para selecionar politicas publicas eficientes, eficazes e efetivas
para combater os problemas a serem enfrentados pelo Governo e Sociedade, em

especial quando os recursos financeiros, estruturais e tecnol6gicos séo limitados.

A proposta de melhoria no processo de elaboracédo do PPA tomou como ponto
de partida os trabalhos realizados nos estudos apresentados neste relatorio,
passando pela pesquisa das melhores praticas de outros Estados (CE, ES, MG, RS e
SP) e da Unido, das fragilidades encontradas no diagnostico do PPA atual,
apontamentos de fiscalizacdo externa, na proposta de Modelo Logico construida, e

nas necessidades de demandas internas e externas.

Nesse sentido, serdo definidos conceitualmente os elementos e indicados seus
principais atributos para o Plano Plurianual 2024-2027, considerando as suas etapas

de elaboracao e seu fluxo de encadeamento.

Além disso, serdo abordados os processos elaboracdo de manual técnico,
capacitacao de equipes e adequacéao de sistema informatizado de suporte, que séo
fases anteriores a elaboracdo em si, mas que delas dependem as demais etapas do

processo de elaboracdo aqui proposto.

A proposta estabelece que os Programas do PPA sejam elaborados a partir de
Diretrizes e mensurados por Indicadores. Os Programas serdo compostos por
Iniciativas, que por sua vez serdo acompanhadas através de suas Entregas, podendo
haver mais de uma Entrega para cada Iniciativa. O diagrama a seguir mostra a

proposta de estrutura para o PPA 2024-2027.

DIRETRIZ

Indicador 1 Indicador 1
Programa <L
— Indicador 2

Indicador 2

m Enirega1 m S Entrega 1
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E importante ressaltar que os elementos do PPA por vezes dio nome as etapas
para a elaboracéo do Plano em si, motivo pelo qual seréo citados a seguir e descritos

na etapa referente a sua elaboracéo.

4.1 ETAPAS PARA A ELABORACAO DO PPA

As etapas que se relacionam ao processo de elaboracdo para o PPA 2024-

2027 sao descritas a seguir de modo sequencial, a fim de representar seu

encadeamento.
CO’nSL:l|ta Diagnéfti.cos Indicgjores Efitregas Proposta e
Publica Setoriais Entrega do PL

O
=

Diretrizes r Do Programas iciati Audiéncia
Planejamento 9 Iniciativas B

Publica
PREVIA ELABORAGCAO

4.1.1 Diretrizes

Para a realizacdo desta etapa € necessario partirmos do conceito estabelecido
para este Elemento do PPA 2024-2027: entende-se como Diretriz, a dimensé&o
estratégica prioritaria, a partir da qual séo realizadas as a¢des de um governo. Elas
sdo declaracdes que orientam como devem ser estruturadas e encaminhadas as

acdes governamentais no médio e/ou longo prazo.

As diretrizes serdo norteadoras dos programas do PPA e elas devem representar,
entre outros, o programa de trabalho do Governador eleito, a Agenda 2030 e as tematicas
setoriais dos Orgéos do Estado. Esse elemento é fundamental para orientar a construcdo
do Plano Plurianual, e é uma exigéncia prevista na Constituicdo Federal e, de forma
analoga, na Constituicdo do Estado do Parana, conforme segue:

Art. 133. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual; (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
estadual, direta e indireta, abrangendo os programas de manutencéo e
expansdo das acdes do governo, observando politicas sociais que
garantira a dignidade da pessoa humana, inclusive com o pagamento pelo
estado, da tarifa do consumo de agua e esgoto e de energia elétrica e dos
encargos decorrentes para as familias carentes, na forma da lei.
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Para que possam orientar o PPA 2024 a 2027 do Estado do Parana, as
Diretrizes devem ser estabelecidas e aprovadas pela equipe estratégica de gestéo do
Governador eleito, no inicio da gestdo. Sugere-se que a Secretaria de Estado do
Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL, elabore e apresente proposta de
Diretrizes Estratégicas do Governo a ser submetida a avaliagdo do Governador, de
forma que até o final do segundo més de Gestdo, em 2023, se possa ter essa

orientacdo, de fundamental importancia para a elaboracdo do PPA 2024-2027.

4.1.2 Consulta Publica

A consulta publica é uma das etapas que permite a populacéo participar do

processo de planejamento do estado, auxiliando na elaboracéo do PPA.

A partir da consulta publica, a ser efetuada no inicio do processo de elaboracéo
do PPA, a populacdo deve ser convidada a indicar as suas necessidades e quais
guestdes sdo consideradas mais relevantes para a populacao a partir da proposicao
do governo eleito para os quatro anos de seu mandato. Os resultados dessas
consultas devem ser apresentados aos gestores setoriais e avaliados por esses, para
que sejam considerados na elaboracdo dos Diagndésticos e, consequentemente, nas
proposicdes dos Programas e seus atributos, quando possivel.

Assim como deve ocorrer com relacdo a realizacdo de Audiéncias Publicas,
essa etapa deve ser discutida no inicio do ano de elaboragcédo do PPA, com a Gestéo
da SEPL, para buscar sua organizacao dentro do processo de constru¢dao do Plano
Plurianual considerando entre outros: tema da consulta, modo de realizagéo,

divulgacao e avaliacao.

4.1.3 Oficinas de Planejamento

E recomendado que sejam organizadas Oficinas com a Participacdo da SEPL,
IPARDES e das Secretarias de Estado, para orientar os 6rgdos na constru¢do dos
diagnosticos e definicdo de Programas. Deve-se utilizar o método da “Arvore de
Problemas”, com base no Modelo Ldgico desenvolvido pelo IPEA e adaptado pelo

IPARDES, no desenho dos Diagnosticos e elaboracdo dos Programas.

4.1.4 Diagnosticos Setoriais

A elaboragéo do Diagnoéstico Setorial consiste na primeira etapa para a criacao
de um programa. Esse processo sera realizado no ambito dos 6rgdos, nas oficinas e
reunides, sendo importante a participacdo das direcbes-gerais, diretorias e
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coordenacdes para fins de alinhamento ao principal problema da area de forma

assertiva.

Nesse contexto o diagnoéstico setorial € um instrumento aplicado com
finalidade de conhecer a situacéo atual da area e é utilizado para o embasamento dos
objetivos setoriais no periodo de vigéncia do PPA, sendo norteador da construcao de
politicas publicas uma vez que possibilita a identificagcdo do problema da area e de
suas relacdes causais. Nesta etapa, € necessario levar em conta os Planos
especificos ja existentes em cada setor e as ferramentas e recursos disponiveis na

construcéo da arvore de problemas.

4.1.4.1 Arvore de Problemas

Para a elaboracdo do diagnéstico setorial, sugere-se a utilizacdo da arvore de
problemas, que faz parte do Modelo Logico - instrumental do proximo PPA. Nesse
processo serao definidos: o problema, suas causas e consequéncias e os descritores.
Os conceitos de cada passo estdo descritos a seguir, sendo que o primeiro é definir e

explicar o problema.

a. Problema: é uma situacéo indesejavel e que, ao ser identificada de forma
clara e concisa, devera ser enfrentada pelo programa do setor. O
problema expressa, obrigatoriamente, uma situacdo (ou mais) negativa
gue atinge o setor como: escassez, inadequacdo, inexisténcia,
precariedade, inseguranca, dificuldade, falta de acesso, fragilidade,
desestruturacdo, insuficiéncia, auséncia, inexisténcia, baixo
desempenho, déficit de oferta, inoperancia de funcionamento,

desigualdade, inequidade.

Para identificacdo do problema deverdo ser observados o0s seguintes

itens:
+ Se o problema €, de fato, passivel de intervencédo pelo programa do setor.

* Se o0 problema é explicado por causas e consequéncias e demonstrado com

os descritores.

* O problema deve ser uma situacdo indesejada. Por exemplo, em um
programa de capacitacao de professores, o problema n&o pode ser definido
como Falta de Capacitacéo dos Professores ou Obrigacado de Cumprimento
da Legislacédo. O que se quer resolver, a situacéo indesejada, o problema,

enfim, é o Baixo Desempenho Escolar dos Alunos.
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» A definicdo dos problemas € um trabalho de construcdo, com idas e vindas,

discussoes e reconstrucao pelos gestores e equipes envolvidos.

b. Causas: devem ser explicativas do problema, respondem aos seus por
gués. Elas estabelecem os nexos sobre a origem do problema sendo
gargalos explicativos dele. As causas orientam a formulagao das agoes
do programa setorial. Elas precisam ter alto impacto na mudanca do
problema sendo um centro préatico de acéo, ou seja, o0 ator pode agir de
modo pratico, efetivo e direto sobre a causa. E ainda: ser politicamente
oportuno agir sobre a causa identificada, e estar na agenda
governamental para a proposicdo de enfrentamento, técnico e com

legitimidade politica.

c. Consequéncias: sdo 0os agravamentos na sociedade provocados pelo
problema com a indicacado dos fenbmenos e resultados negativos se a
situagéo indesejavel (problema) néo for enfrentada. O que ira acontecer
ou se agravar se o0 problema nao for encarado. Quais serdo o0s
problemas sociais agravados sem a intervencao do Estado. Ocorréncias
factiveis encontradas na realidade. Efeitos que o problema, com suas
causas, provoca na realidade. Comprometimento do futuro sem o

programa.

d. Descritores: sdo valores (niUmeros inteiros, taxas, percentuais, etc.) que
mostram, de forma clara, que o problema existe e tornam o seu
enunciado mais preciso, para que ele possa ser verificavel. Eles
expressam o0s sintomas do problema, ou seja, suas evidéncias na
situacdao inicial, e estabelece uma linha de base para aferir a mudanca
esperada com a intervencdo desenhada para enfrenta-lo. Auxiliam na
construgéo dos indicadores de resultados finais. Sua origem podem ser
os dados administrativos do setor ou secretaria; e/ou dados secundarios,
do IBGE ou Ipardes, por exemplo. Também podem ser utilizados dados
de pesquisas ou estudos que embasam e/ou justificam a existéncia do

problema.

Aléem da arvore de problemas o diagndstico conta com objetivo geral e

especifico do setor:
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a. Objetivo Geral: mudanca que se deseja com a implementacao do(s)
programa(s) setoriais. Indicativo do que sera feito para minimizar ou
solucionar o problema. Ao se definir qual é o problema a ser enfrentado pelo
programa, o objetivo geral € mais facilmente identificado, que é exatamente

a mudanca da situacao verificada.

b. Objetivos Especificos: indicativo do conteudo para o cumprimento do
objetivo geral. Os objetivos especificos deverdo nortear um conjunto das

acoes.

4.1.5 Programas

A elaboracdo de Programas deve ser baseada no Diagndstico Setorial
buscando atender os Obijetivos apresentados, especificando com clareza seus
elementos, tais como: problema a ser enfrentado; acbes de enfrentamento do

problema, resultados a serem alcangados; recursos financeiros necessarios.

4.15.1 Conceito e Desenho do Programa

Conceitualmente um programa é um instrumento de organizacdo da atuacao
governamental e consiste num conjunto articulado de Iniciativas e Entregas para o
alcance de um objetivo comum. Esse objetivo se configura na solucéo de um problema
no atendimento de demandas da sociedade ou no aproveitamento de oportunidades.
Os programas sao mensurados por meio de indicadores que permitem a avaliagcéo da

atuacao do Governo.

O Estado articula suas a¢fes por meio de programas setoriais, que com base

no direcionamento ou publico-alvo podem ser considerados:

* Programas Finalisticos - conjunto de Iniciativas para alcancar os resultados
desejados, em conformidade com a agenda de Governo, cujo desempenho
deve ser passivel de afericdo por indicadores coerentes com o objetivo

estabelecido.

* Programas de Gestdo, Manutencéo e Servicos do Estado - conjunto de
Iniciativas destinadas ao apoio, a gestdo e & manutengdo administrativa da
atuacdo governamental, além dos servicos de agua, energia elétrica,

telefonia.

Os programas do PPA 2024 a 2027 devem possuir carater setorial e nao

apenas voltados a estrutura administrativa do Estado. Precisam apresentar objetivos
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claros em consonancia com o diagndstico setorial e com as diretrizes estabelecidas

pelo Governo.

Quando uma Secretaria de Estado atuar em mais de um setor, por exemplo,
assisténcia social, justica e trabalho, cabera ao 6rgao priorizar a criacao de programas

distintos para atencgéo dos diferentes setores em que atua.

4.1.5.2 Atributos do Programa
Para o Novo Modelo de PPA, sugere-se a estrutura de atributos proposta na
tabela a seguir para o periodo 2024-2027. A construcdo desse produto € baseada em

discussédo com todos os atores envolvidos no processo.

ATRIBUTOS DE PROGRAMAS

Modelo 2020-2023 Proposta 2024-2027
1. Numero 1. NUmero
2. Nome do Programa 2. Nome do Programa
3. Orgdo Responsavel 3. Orgdo Responsavel
4. Contextualizacdo 4. Problema
5. Tipos de Programa 5. Objetivos
Finalistico 6. Tipos de Programa
Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado Finalistico
7. Data de Inicio e Término: DD/MM/AAAA Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado
8. Valor Global do Programa 7. Alinhamento com os ODS
Valor para 2020 9. Data de Inicio e Término: DD/MM/AAAA
Valor 2021 a 2023 10. Valor Global do Programa

Valor para 2024
Valor 2025 a 2027

« Namero - é o nimero atribuido ao Programa. E o mesmo utilizado na
Lei Orcamentéaria Anual.

* Nome do Programa - expressa o0s propositos do Programa em uma palavra
ou frase-sintese. Deve ser de facil compreenséo pela sociedade.

- Orgdo Responsavel - é a Instituicdo responséavel pelo gerenciamento do
Programa Finalistico.

* Problema - esse campo deve ser preenchido de acordo com o problema
identificado no diagndstico de construcdo do Programa.

« Objetivos - Indicar de forma clara qual (s) objetivo (s) do programa, tendo
em vista os problemas apontados no diagnéstico. Descrito no infinitivo,
deve esclarecer o propoésito do Programa criado. Deve expressar a situacao
futura desejada com a execuc¢do do programa, sendo descrita de forma
concisa e precisa, e mensuravel por seus indicadores.

+ Tipos de Programas - indicagdo do direcionamento ou publico alvo do

programa que pode ser Finalistico ou de Gestdo, Manutencéo e Servi¢os
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ao Estado. Cabe destacar que além desses dois tipos de Programas, por
sua representatividade (montante de recursos envolvidos), o PPA
contempla as Obrigacdes Especiais, que sdo o detalhamento da funcéo
Encargos Especiais e contém as despesas sobre as quais ndo se pode
associar um bem ou servi¢co a ser gerado no processo produtivo corrente,
tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacbes e outras afins,
representando, portanto, uma agregacao neutra.

* Alinhamento com ODS - indicar nesse campo a qual (s) ODS o Programa
esta relacionado.

+ Data de Inicio e Término - composto pelos anos de inicio e término
expressos no formato dd/mm/aaaa.

« Valor Global do Programa - valor consolidado para o periodo 2024 a 2027.
A previsado do valor global de um programa é feita com base em duas fontes
principais consolidadas, os recursos do tesouro e/ou outras fontes. Os
recursos necessarios para a execucao dos programas serao expressos em
duas colunas, uma com o valor total para o primeiro ano do PPA (2024) e

outra com a soma dos totais para os trés anos seguintes (2025 a 2027).

4.1.6 Indicadores

O Indicador € um atributo gerencial do PPA. Dentro da perspectiva de politicas
publicas, indicador € uma medida, em geral quantitativa, dotado de significado social,
econdmico ou concreto. Informacao quantificavel que objetiva representar e comparar
uma determinada situacdo prevista e realizada, para mensurar em que medida uma

acao esta ocorrendo (ocorreu) ou produzindo (produziu) os efeitos esperados.

A finalidade é representar, de forma mensuravel (quantificavel), certo aspecto
de uma realidade dada (situagéo social) ou construida (a¢éo de governo) relacionada
diretamente com essa realidade. Indicador € um instrumento operacional para
monitoramento da realidade permitindo o acompanhamento dos resultados e o

alcance dos objetivos propostos e sera o termémetro do desempenho do programa.

Os Indicadores devem mensurar os resultados obtidos pelo Programa, sobre
as demandas ou problemas identificados e devem estar relacionados ao objetivo
estipulado para o Programa. Os indicadores devem ser os mais adequados possiveis
para acompanhar o desempenho das a¢cdes de governo realizadas, sendo dotados da
capacidade de revelar aspectos das politicas e contribuir com a gestdo do PPA.
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Entende-se que, sempre que possivel, devem ser indicadores de resultado que melhor
reflitam os objetivos do Programa. Podem ser definidos como taxa, proporc¢éo, razéo,

percentual, etc.

4.1.6.1 Selecao e Requisitos dos Indicadores
Nesta etapa, deve-se considerar as fases anteriores de identificacdo dos
problemas e da forma como o estado atuara na busca por solucdes, tendo claros os

objetivos e resultados esperados para 2027.

De acordo com 8§3° da LCE 231/2020, os indicadores de resultado do PPA
serdo selecionados pela Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos
Estruturantes, em conjunto com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social - IPARDES e o Orgao responséavel pela execucdo do Programa e
da Iniciativa, e deverao contemplar, dentre outros, 0s seguintes requisitos:

“ - Utilidade: capacidade de subsidiar decisdes;

Il - Validade: capacidade de medir a realidade a ser impactada pelo
Programa;

Il - Auséncia de Sobreposi¢do: capacidade de singularidade, a fim de que
ndo seja conceitualmente idéntico com Meta do Programa;

IV - Confiabilidade: capacidade de possibilitar a reproducéo do céalculo e a
obtencdo do mesmo resultado de forma independente;

V - Disponibilidade: facilidade na obtenc&o dos dados utilizados para sua
afericao;

VI - Simplicidade: facilidade de compreenséo do objeto mensurado e das
conclus@es obtidas;

VII - Estabilidade temporal e metodol6gica: capacidade de afericao
periédica e estabilidade do método de afericdo, a fim de permitir a
realizacdo de comparacg6es ao longo do tempo;

VIII - Tempestividade: o prazo de tempo entre a apuracao e a divulgacdo
do indicador deve ser adequada ao processo de tomada de deciséo;

IX - Periodicidade: a frequéncia de calculo do indicador deve estar
adequada ao periodo de avaliacao;

X - Publicidade: acessibilidade para a administragdo publica e para o
publico em geral, seja em relacéo ao proprio indicador, seja em relagédo ao
procedimento de afericdo ou a sua série historica.

84° Os Programas Finalisticos dever&do apresentar ao menos um indicador
de resultado, sendo facultativa a incluséo de indicador de resultado para
os demais Programas.”

No entanto, em alguns casos, 0 indicador mais adequado aos objetivos
estabelecidos pode néo possuir alto nivel de aderéncia a todos o0s critérios anteriores.
O processo de escolha e definicdo de indicadores é baseado em estudos e discussdes

de planejamento para selecao do indicador mais adequado ao objetivo almejado.
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4.1.6.2 Atributos dos Indicadores

A escolha do indicador para o programa é o passo que se toma logo apés a
identificacdo do problema. As variaveis de avaliacdo devem ser as que melhor reflitam
0s objetivos do Programa ou das Iniciativas que o compdem e que sirvam de fato como

mensuradores desses objetivos. Seus principais atributos séo listados a seguir;

ATRIBUTOS DE INDICADORES

Modelo 2020-2023 Proposta 2024-2027
. Numero do Indicador
. Denominacgao
. Unidade de Medida
. Indice de Referéncia
. Data de Apurac3o do indice de Referéncia
. Fonte de Apuracdo
. Periodicidade de Apuracdo
. Indice Esperado por ano e ao final do Programa . Indice Esperado por ano e ao final do Programa
. Férmula de Calculo . Férmula de Calculo
. Polaridade 10. Polaridade
11. Justificativa de Selecdo do Indicador

.Denominacgdo

. Unidade de Medida

. Indice de Referéncia

. Data de Apurac3o do indice de Referéncia
Fonte de Apuracdo

Periodicidade de Apuracao

©ONOUAWNP
©CONOUAWNP

* Numero - é o niumero atribuido ao Indicador para auxiliar no controle de seu

histérico.

* Nome - forma pela qual o indicador ser4 apresentado a sociedade. Deve
ter sua escrita de forma clara e simples, para que todos entendam. Pode

trazer sua forma de aplicacdo, o que mensura, bem como suas aplicacées.

*+ Unidade de Medida - padrédo escolhido para mensuracdo da relagcao

adotada como Indicador. Ex.: percentual, metros, nUmeros, etc.

« Indice de Referéncia - consiste na afericdo de um indicador em um dado
momento, mensurado com a unidade de medida escolhida, que servira de

base para projecdo do indicador ao longo do PPA.

- Data de Apuracdo do indice de Referéncia - data em que o indice de

referéncia foi apurado.

* Fonte de Apuracdo - 6rgdo responsavel pelo registro ou producdo das
informacOes necessarias para a apuracdo do indicador e divulgacéao
periodica dos indices. As informacdes utilizadas na construcdo dos
indicadores poderao ser produzidas pelos préprios érgdos executores dos
programas ou outros integrantes da estrutura do 6rgdo, os quais deverao
manter sistemas de coleta e tratamento de informacdes com esta

finalidade. Em muitos casos, entretanto, as informacdes serdo buscadas
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junto a outras fontes que podem ser instituicdes oficiais ou mesmo
privadas, de reconhecida credibilidade: IBGE, Fundagédo Jo&o Pinheiro,
FGV, IPARDES, Ministério do Trabalho, entre outras.

Periodicidade de Apuracéao - frequéncia com que o indicador € apurado e
divulgado pela fonte. Por exemplo: anual (apurado uma vez ao ano);
mensal (apurado uma vez ao més); bienal (apurado a cada dois anos);

bimestral; trimestral; quadrimestral; semestral e outros.

Formula de Calculo - é uma formula matematica ou uma definicdo
necessaria a compreensao do indicador. Demonstra, de forma sucinta e por
meio de expressGes mateméticas, o algoritmo que permite calcular o valor

do indicador.

indices Esperados - situacdo que se deseja atingir com a execucdo do
programa, expresso pelo Indicador, ao longo de cada ano do periodo de

vigéncia do PPA.

Polaridade - representa a direcéo desejada para o indice apresentado. Sera
usado “Maior Melhor” para medidas/indices que se deseja aumentar, ou
seja, quanto maior o indice, melhor é considerado o resultado; e “Menor
Melhor” para medidas/indices que se deseja reduzir, ou seja, quanto menor

o indice, melhor é considerado o resultado.

Justificativa de Selecdo do Indicador - ap6s a definicdo do Indicador,
selecionado em conjunto entre a SEPL, IPARDES e Orgéo responsavel
pela execucdo, € necessario que este justifigue no sistema o motivo de sua

utilizagéo.

4.1.7 Iniciativas

As Iniciativas norteiam a atuagao governamental estabelecendo um elo entre o

PPA e o Orcamento. Sao processos que, reunindo os recursos necessarios (humanos,

financeiros, tecnolégicos e politicos), resultam em entregas que expressam a

disponibilizagéo de um resultado intermediario ou de bens ou servigos ao publico-alvo,

relacionadas diretamente aos Objetivos dos Programas. As iniciativas detalham o que

fazer, como fazer, onde e quando.

As Iniciativas sao a materializacdo dos objetivos para resolver ou auxiliar na

solucéao de um problema identificado no diagnostico de elaboracdo do Programa, por
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meio da sua articulacéo e integragdo com as demais intervengdes previstas. Possuem
entregas que sao associadas a uma unidade de medida, com a quantidade
regionalizada informada para cada um dos quatro anos do PPA. As entregas de cada

Iniciativa devem subsidiar os produtos e obras das acdes orcamentarias da LOA.

4.1.7.1 Atributos das Iniciativas

A selecao de Iniciativas deve levar em conta o conjunto de evidéncias que
assegurem e atestem sua efetividade, além de considerar 0s recursos e as
capacidades dos 6rgaos envolvidos e a existéncia de condicionantes ou fatores de

contexto favoraveis ou desfavoraveis.

ATRIBUTOS DE INICIATIVAS

Modelo 2020-2023 Proposta 2024-2027
1. Programa a que esta vinculada 1. Programa a que esta vinculada
2. Numero 2. Numero
3. Iniciativa 3. Nome da Iniciativa
4. Orgdo Responsavel 4. Orgdo Responsavel
5. Unidade Orcamentaria 5. Unidade Orgcamentaria
6. Caracterizagao 6. Finalidade
7. Funcdo: Cdodigo e Nome 7. Alinhamento com os ODS
8. Subfunc¢do: Codigo e Nome 8. Funcdo: Codigo e Nome
9. Integralizagcdo de Capital 9. Subfunc¢do: Codigo e Nome
10. Orgamento de Investimento 10. Integralizagdo de Capital
11. Data de Inicio e Data de Término 11. Orgamento de Investimento

12. Data de Inicio e Data de Término

* Programa a que esta vinculada - descreve a qual programa a iniciativa esta
diretamente ligada.

* Numero - nimero atribuido a Iniciativa. Quando orcamentéria, € 0 mesmo
do Projeto/Atividade/Operacdo Especial da LOA. Quando néo
orcamentdria, se houver, sera atribuida numeracéo da série 5000.

* Nome da Iniciativa - expressa 0s propoésitos da Iniciativa em uma frase
sintese. Quando orcamentaria, o0 nome é igual ao do
Projeto/Atividade/Operacéo Especial da LOA.

« Orgao Responsavel - corresponde a classificacéo institucional. Especifica
0 6rgao responsavel, entendido como o de maior nivel da classificacdo
institucional.

* Unidade Orcamentaria - corresponde a classificacdo institucional.
Especifica a unidade responsavel, sendo o menor nivel da classificagéo
institucional, agrupada em Orgaos.

* Finalidade - especifica qual é o objetivo da Iniciativa de maneira mais

objetiva possivel. Onde se pretende chegar ou a meta a ser alcancada.
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* Alinhamento com os ODS - as iniciativas contemplarao e teréo vinculo com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

* Funcéo - maior nivel de agregacédo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico.

+ Subfuncdo - representa uma particdo da funcdo, visando a agregar
determinados subconjuntos de despesa do setor publico. Podem ser
combinadas com funcdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas.

* Integralizacdo de Capital - descreve o0s recursos utilizados para o
desenvolvimento da iniciativa, informa ano a ano a execucao da Iniciativa.
Expresso em duas colunas - uma, com o valor total para o primeiro ano do
PPA e outra com a soma dos totais para os trés anos seguintes.

« Orcamento de Investimento - descreve 0S recursos previstos para o
atingimento do objetivo da iniciativa.

« Data de Inicio e Término - estas datas sdo necessarias apenas para fins de

relatérios e registros histéricos no sistema.

4.1.8 Entregas

As entregas sado medidas que expressam a disponibilizacdo de um resultado
intermediario ou de bens ou servicos ao publico-alvo, relacionadas diretamente aos
Objetivos dos Programas. As entregas de cada Iniciativa devem subsidiar os produtos

e obras das ac6es orcamentarias da LOA.

A entrega deve informar, no contexto da Iniciativa, a descricdo dos resultados
obtidos com a execucédo das acBes do governo. Conforme previsto na Constituicdo
Estadual, Art. 133, as metas das entregas devem ser estabelecidas de forma
regionalizada, indicando os quantitativos planejados para o periodo de quatro anos.

Quando néo for possivel regionalizar as entregas, devera ser justificado tecnicamente.

Cada uma das Iniciativas que compde os Programas Finalisticos deve conter
ao menos uma entrega, todavia sua formulacao deve considerar o nivel estratégico e
tatico de planejamento, sendo que o detalhamento do nivel operacional ocorre nas
Leis Orcamentarias Anuais (LOAS). Para as Iniciativas que compdem os Programas
de Gestdo, Manutencao e Servi¢os ao Estado, pode-se prever entregas, porém nao €

obrigatdério.

As condi¢bes informadas no paragrafo anterior podem ser objeto de discussao

entre o Orgdo e a Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo em situacdes de
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carater excepcional, como por exemplo, para Iniciativas de caracteristicas de gestéo

que estejam vinculadas a Programas Finalisticos por necessidade estrutural.

4.1.8.1 Atributos das Entregas

Modelo 2020-2023 Proposta 2024-2027

. Titulo da Entrega

. Descricdo da Entrega

. Unidade de Medida

. Regionalizagdo: RegiGes Intermediariasl
. Justificativa para selecdo de Estado

. Meta (2024-2027)

. Cumulatividade: sim/ndo

. Memdria de Calculo

. Meta

. Unidade de Medida da Meta

. Regionalizagdo: MesorregiGes IBGE
. Meta para 2023

. Quantidade Fisica: anual

. Cumulatividade: sim/ndo

. Memoria de Calculo
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« Titulo da Entrega - nome resumido que descreve um resultado
intermediario, ou um bem/servico, para atender a Iniciativa do Programa e

deve contribuir diretamente para o alcance de seu Objetivo.

+ Descricdo da Entrega - descreve a forma pela qual a acdo deve ser
demonstrada para a sociedade, sempre de forma clara e simplificada.

* Unidade de Medida - padrdo utilizado para mensurar a qualidade de

entrega do bem ou servico.

* Regionalizacdo - campo para informar as entregas conforme as Regides
Intermediarias do IBGE (Curitiba, Guarapuava, Cascavel, Maringa,

Londrina e Ponta Grossa) e, excepcionalmente, por Estado.

« Justificativa para selecdo de Estado - campo texto obrigatério a ser
preenchido quando néo for possivel a utilizagéo das regides intermediarias
do IBGE.

+ Meta (2024-2027) - quantidade prevista por entrega para cada ano do PPA,
distribuida de acordo com sua regionalizacdo. A quantidade prevista para
o final do quadriénio ser4 apresentada na lei de acordo com a

cumulatividade selecionada para a meta.

« Cumulatividade - a cumulatividade ou ndo da quantidade para o periodo de
guatro anos esta ligada a caracteristica da Iniciativa e a unidade de medida
vinculada a entrega. Ocorrera a cumulatividade da meta sempre que
houver necessidade de se somarem os dados més a més e/ou de um ano

para o outro.
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* Memodria de Calculo - trata-se de um detalhamento técnico da entrega e
expressa qualitativamente o que sera considerado na sua apuracao para

subsidiar o acompanhamento da entrega.

4.1.9 Audiéncia Publica

A realizacdo de Audiéncias Publicas para apresentacdo da proposta de PPA
esta prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal e deve possibilitar a participacdo da
sociedade na discusséo dos Planos da Administracdo Publica. Esse processo prevé
informar e esclarecer duvidas, promover o debate e buscar sugestées e propostas,
com transparéncia e participacdo da sociedade.

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucao Orcamentéria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versbes
simplificadas desses documentos.

8 1o A transparéncia serd assegurada também mediante:

| - incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,

durante os processos de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos”

A Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo (CMA/SEPL) fara a
consolidacdo da proposta do Plano Plurianual, versdo anterior a realizacdo da

audiéncia publica.

Nos termos do Inciso IV do art. 24 do Decreto 8657/2018, compete a
Coordenacéo de Monitoramento e Avaliacdo - CMA:

“V - a gestédo da elaboracéo, da consolidagédo e do acompanhamento do
Plano Plurianual - PPA, visando a integracéo de iniciativas, 0 aumento da
racionalidade nos processos de deciséo e de alocacdo de recursos, e 0
combate as formas de desperdicio, de paralelismos e de distorcbes
regionais.”

Assim como deve ocorrer com relacédo a realizacdo de Consultas Publicas, a
etapa das Audiéncias deve ser discutida no inicio do ano de elaboracdo do PPA, com
a Gestdo da SEPL, para buscar sua organizacao e formatacéo dentro do processo de

construgéo do Plano Plurianual.

4.1.10 Proposta e Entrega do Projeto de Lei

A revisao e consolidacéo da proposta deve ser efetuada pela Coordenacao de
Monitoramento e Avaliagdo - CMA nos termos do Inciso IV do art. 24 do Decreto

8657/2018, sendo objeto de envio para aprovagdo e remessa pela direcdo da
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Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL, no inicio do
més de setembro do ano de elaboracdo do PPA, e posterior envio a Casa Civil. Com
a entrega a Casa Civil, encerram-se as etapas inerentes a elaboracao da proposta do
PPA no ambito do Executivo. Apos essa fase, o Projeto de Lei é encaminhado a ALEP

pela Casa Civil até o prazo de 30 de setembro do ano de elaboracédo do Plano.

No tramite legislativo, compete & Comissao de Orgcamento analisar a proposta
do Plano Plurianual. As solicitagcdes de emendas sdo apresentadas a Comissao para

analise e posterior encaminhamento ao plenario para votacao dos deputados.

Conforme previsto na Constituicdo Estadual:

“Art. 22. Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°, | e Il, da Constituicdo Federal, serdo obedecidas as seguintes
normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato do Governador subseqiiente, sera
encaminhado até trés meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sesséo
legislativa”

4.2 MANUAL TECNICO

Indica-se que o manual técnico seja instituido formalmente, visto tratar-se de
um instrumento de apoio de qualquer planejamento. E a primeira etapa ao longo do
periodo de elaboracdo do PPA, pois sera norteador de todo o processo. Tem o objetivo
de auxiliar e incentivar determinados comportamentos esperados pelas partes
interessadas na politica publica, desde a estruturacdo até a operacionalizacdo do
PPA.

O Manual Técnico do PPA sera desenvolvido pela Equipe Técnica da SEPL,
através da CMA, e em seu escopo, considerara o relatério final deste Grupo de
Trabalho, entre outros elementos pertinentes a sua realizacdo. Esta iniciativa busca
colaborar para a melhor alocacdo e gestdo dos recursos publicos, através da
valoracdo dos recursos humanos, que dele se utilizardo para padronizacdo de
processos e orientagfes instrutivas para o correto funcionamento, manutencéo e

preservacao do plano.

A normatizagdo exercida pelo Manual Técnico buscara o alinhamento de
processos através de nogdes tedricas, modelos, técnicas metodoldgicas e orientacdes
conceituais, a fim de aprimorar a elaboragdo, 0 monitoramento e a reviséo do Plano

Plurianual.
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4.3 CAPACITACAO

A capacitacdo deve ser um permanente processo de aprendizagem com
propésito de contribuir para o desenvolvimento das acdes institucionais por meio de
desenvolvimento de competéncias pessoais, que impactem diretamente na qualidade

e eficiéncia dos processos.

E importante que a capacitacio seja estruturada para que, por meio do preparo
dos agentes publicos, se dé melhores condi¢cdes de planejamento e ao mesmo tempo
se atribua aos envolvidos um maior grau de responsabiliza¢do na acéo, fazendo com
que seja diminuido os riscos de falhas nos processos de elaboracdo e
implementacgdes das politicas publicas expressas nos programas do Plano Plurianual.

A capacitacao deve ser oferecida aos envolvidos no processo de elaboracao e
acompanhamento do PPA, preferencialmente executada em parceria com a Escola
de Gestdo do Parand - EGP, para auxiliar no processo de sistematizacdo dos
conteudos, estrutura, desenvolvimento, implantacdo e operacionalizagdo do Plano,
desde a concepcdo, até a aplicacdo, verificacdo e revisdo do processo de

planejamento.

4.4 ADEQUACAO DO SIGAME

A adequacéao do sistema sera implementada a partir das definicbes da proposta
e serdo solicitadas pela SEPL, por meio da area responsavel pela administracdo do
sistema SIGAME (CMA) a CELEPAR.

As principais mudancas propostas em relacdo a estrutura dos PPAs anteriores

* Regionalizagdo - adequacéo aos padrdes do IBGE; inclusdo de campo
justificativa dentro do modelo; e adequacéo do relatorio.

* Indicadores - inclusdo de justificativa para a selecdo de determinado

indicador.

* Entregas - alteracéo de nomenclatura do campo anterior denominado Meta;
permissao de inclusdo de mais de uma entrega por Iniciativa; e adequacgéao

do relatério.

« Diagnéstico - novo formato de construcdo de Diagnésticos, contendo os
campos: a) Problema; b) Causas; c) Consequéncias; d) Descritores; €)

Objetivo Geral; e f) Objetivos Especificos.
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ODS - incluséo de tabelas; alinhamento na tela de cadastro dos ODS as
Iniciativas do PPA; exibicdo na tela de acompanhamento dos ODS por
Iniciativa, para fins de acompanhamento; e adequacao do relatério da Lei
contendo resumidamente os ODS por Programa.
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5. CONCLUSAO

O presente relatorio foi construido com o objetivo de propor uma nova
metodologia para a elaboracédo do Plano Plurianual do Parana para o periodo 2024-
2027. Esse modelo constitui o resultado das atividades realizadas, de 08/03/22 a
02/09/22, pelo Grupo de Trabalho instituido pela Resolugdo SEPL n°011 de 08/03/22,
alterada pela Resolucdo SEPL n°020 de 08/07/22.

No desenvolvimento dos trabalhos, foram abordados, conforme previsto no Art.
4° da Resolucdo 011/2022/SEPL, os seguintes elementos: i) estudo de Benchmarking
(analise das melhores préticas - Unido e Estados); ii) analise situacional do modelo
atual do PPA do Parand; e iii) avaliacdo das demandas internas e externas de

alteracdes do PPA.

Os trés itens mencionados e o Modelo Légico elaborado pelo GT serviram de
insumos para a construcdo da Nova Metodologia. Dessa forma, concluidas essas
fases, foi iniciado o processo de discussédo e elaboracdo da proposta propriamente

dita, com as seguintes mudancas para o PPA 2024-2027:

+ Estabelecimento de Diretrizes que orientem as agdes governamentais no

médio e/ou longo prazo;

+ Organizacado de Oficinas coordenadas pela SEPL, com a participacdo do
IPARDES e secretarias de Estado para orientar na construcdo dos

diagndsticos e definicdo dos Programas;

 Construcdo dos diagnosticos setoriais, ampliando a discussdo nas
secretarias que trabalham em mais de uma area, permitindo a construcao

de Programas de Governo alinhados com os problemas identificados;

« Apresentacdo do diagnéstico setorial no formato de arvore de problemas,
discutindo e apresentando problema, causas, consequéncias e 0S
descritores do problema, além do objetivo geral e dos objetivos especificos

gue orientardo o(s) programa(s) do setor;

* Consideracdo dos critérios previstos na Lei Complementar Estadual

231/2020 para definicdo de Indicadores de Programas;

» Identificacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas

Iniciativas e Programas;
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* Possibilidade de mais de uma entrega por Iniciativa, propiciando maior
transparéncia na execucdo das Iniciativas e integragdo entre os

instrumentos de planejamento;

* Atualizacéo da regionalizacao de acordo com as Regides Intermediarias do
IBGE;

* Instituicdo formal de um manual técnico para orientar o processo de

elaboracéo, monitoramento e revisao do Plano Plurianual,

» Disponibilizacdo de processo permanente de capacitacdo aos envolvidos

na elaboracao e acompanhamento do PPA.

Esse trabalho apresenta a construgédo de um novo modelo de Plano Plurianual
para o Estado do Parana. Busca-se alcancar o objetivo de constru¢cdo de um processo
de planejamento de médio prazo que seja embasado no estudo dos problemas e na
proposta de solucfes voltados a atender as demandas da sociedade como um todo,
tanto nos aspectos administrativos do Estado quanto nas suas entregas para a

populacao.
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Anexo IV
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PARA O PERIODO 2024 A 2027
LISTA DE ANEXOS

Resolu¢cdes SEPL n°011/2022 e n° 020/2022

Lista de presencas das reunides ordinarias do Grupo de
trabalho

PROFISCO Il - Diagnéstico PPA - LDO - LOA - 05-11-2021

Formulario Utilizado para Pesquisa de Opinidao dos
Chefes dos Nucleos de Planejamento Setorial

Tabela Resumo com os Principais Elementos e Atributos
para o PPA 2024-2027
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