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REFORMA DOS TRIBUTOS
SOBRE BENS E SERVICOS

A reforma dos tributos sobre bens e servicos é um tema de
grande relevancia para o desenvolvimento econdmico e a sim-
plificacdo do sistema tributério brasileiro. A Secretaria de
Estado da Fazenda do Parané elaborou esta cartilha com o ob-
ietivo de fornecer informacdes essenciais aos cidaddos sobre a
reforma, sua importéncia, as mudancas propostas, os principais
pontos a serem considerados, o projeto analisado pelo Con-
gresso Nacional, e os beneficios que podem ser alcancados
pelo Estado e pelos contribuintes.




1. O que é a reforma tributaria?

A reforma é um conjunto de mudancas no sistema tributério
que busca simplificar e tornar mais justa e eficiente a arrecada-
cGo de impostos, contribuicdes e taxas. No Brasil, busca-se
uma reforma que promova principalmente:

* Reducdo da burocracia;
* Simplificacdo dos tributos;
» Equidade na distribuicdo da carga tributaria.




2. Qual é importancia da reforma?

A reforma pode vir a se tornar uma grande medida de estimu-
lo ao crescimento econdmico e & atracdo de investimentos, sem
elevar a carga tributdria para empresas e cidadaos, e simplifi-
car o cumprimento das obrigacdes fiscais.

Uma reforma bem estruturada deve:

* Promover a competitividade;
e Estimular o empreendedorismo;
e Contribuir para a reducdo da informalidade e da

sonegacdo fiscal.




3. O que pode mudar com a reforma da
tributacao de bens e servicos?

Com a reforma, espera-se uma simplificacéo do sistema tribu-
tario brasileiro. A unificacdo de diversos tributos, como PIS,
COFINS, ICMS € ISS, em um imposto sobre bens e servi-
cos, e a substituicdo do IPl por um Imposto Seletivo, sdo
algumas das ideias mais em evidéncia na proposta de reforma.
A criacdo de mecanismos de compensacéo para Esta-
dos e municipios e a revisdo das regras de incentivos fiscais
e beneficios setoriais também sGo eixos centrais dos debates em
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4. Qual é a proposta atual da reforma?

Trabalha-se hoje na reforma por meio da PEC 45/2019, e o
texto ainda pode passar por alteracdes e atualizacdes durante
sua tramitacéo nas duas Casas do Congresso Nacional.

A PEC 45 propde a criacdo de um imposto sobre valor agre-
gado (IVA) dual, ou seja, que tenha um componente fede-
ral e outro administrado por estados e municipios.

A parte sob competéncia da Unido, batizada de Contribui-
cdo sobre Bens e Servicos (CBS), substituiria PIS e
Cofins. J& a parte subnacional seria chamada de Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e unificaria ICMS ¢ ISS. A
proposta do tributo dual foi defendida pela maioria dos esta-
dos, pois preserva melhor a autonomia subnacional.
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5. Principais pontos da reforma tributaria:

Unificacdo de tributos

<=) Possibilidade de unificacdo de impostos federais, estadu-
ais e municipais em impostos sobre valor agregado, sim-
plificando o cumprimento de obrigacées tributdrias.

Principio do destino

O regime “puro” de destino puro, que elimina aliquotas
interestaduais, viabiliza uma distribuicdo mais equanime
das receitas entre os entes federativos, ao mesmo tempo
em que busca evitar a concess@o excessiva de beneficios
fiscais.

. Uniformizacdo de aliquotas

=) A PEC propée aliquota padrdo uniforme para bens e ser-
vicos, mas cada ente poderd fixar a aliquota subnacio-
nal acima ou abaixo da referéncia nacional, ainda a ser

definida.

=) Cesta basica
&

Uma cesta bdsica nacional, cujos produtos ainda seréo
definidos, deverd receber isencdo de IBS e
disso, aliquotas reduzidas serdo fixad
cificos, como medicamento
transporte puiblico, ¢




—) Imposto seletivo
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—_J) As PECs preveem também um imposto seletivo, substituin-
do o IPl, que poderd ser cobrado sobre bens e servicos
cujo consumo se pretenda desestimular, como cigarros,
bebidas alcodlicas e produtos que causem danos ao
meio ambiente. No caso do imposto seletivo, a aliquota
ndo necessariamente serd uniforme.

Manutencdo da carga

As propostas em avaliacdo ndo elevam a carga tributé-
ria atual do pais. A reforma prevé uma trava, para que
ndo haja aumento da carga tributéria global dos tributos
substituidos na reforma, em percentagem do PIB.

—|) Eliminacdo de beneficios fiscais

Beneficios fiscais concedidos para diferentes setores de-
verdo ser eliminados. Porém, alguns regimes especiais,
como o Simples Nacional, voltado para micro e peque-
nas empresas, e a Zona Franca de Manaus, sGo exem-
plos de beneficios que deverdo ser mantidos.

Fundos de compensacéo

A proposta prevé a criacdo de fundos de.compe
regional, com aportes da Unido, que sirv
pensar beneficios fiscais concedi
fonte de financiamento
to-regional.




6. Que outros componentes o novo tributo
sobre valor agregado apresenta?

* Ndo cumulativo: o confribuinte se credita dos valores
que foram cobrados nas etapas anteriores da cadeia produtiva;

e Imunidade nas exportacdes: desoneracdo completa
das exportacdes, com garantia ao contribuinte da devolucdo
d4gil dos saldos credores antes da distribuicdo da receita a esta-
dos e municipios;

e Cashback para baixa renda: familias de baixa renda
poderdo receber o imposto pago de volta, tornando o sistema
menos regressivo, ou seja, menos oneroso a consumidores de
menor renda;

 Aliquota Unica: a aliquota serd uniforme, porém, alguns
bens poderdo receber tratamento diferenciado ou favorecido,
a exemplo de medicamentos, servicos educacionais e de
saude, itens da cesta bdsica, fransporte publico, produtos agro-
pecudrios, entre outros;

e Distribuicéo: Um Conselho Federativo serd re
pela arrecadacdo e gestdo do IBS. Atendend
vernos estaduais, as decisdes do colegi
que respeitem o tamanho
federacdo.




7. A reforma altera outros impostos que nao
entrariam na unificacao?

A proposta prevé algumas inovacdes, tais como:

e Estabelecer a incidéncia de IPVA para veiculos aqudéticos
(ex.: lanchas) e aéreos (ex: jatinhos);

e Instituir um regime progressivo ao ITCMD, ou seja, com ali-
quota que aumenta & medida que o patriménio ou renda do
contribuinte aumentem;

e Permitir aos municipios alteracdo periédica da base de cdl-

culo do IPTU.




8. Quais as vantagens da reforma?

Alguns dos principais aspectos buscados por uma reforma
tributéria, com o objetivo de promover um sistema mais eficien-
te, justo e transparente para todos os envolvidos.

* Reducdo do custo burocratico: Simplificar o sistema
tributdrio, reduzindo a complexidade e facilitando o cumpri-
mento das obrigacdes fiscais pelas empresas.

* Legislacdo Unica: Estabelecer uma legislacdo tributdria
Unica e harmonizada em todas as unidades federativas, evitan-
do disparidades e divergéncias na aplicacéo dos impostos.

* Unificacdo dos conceitos de bens e servicos: Elimina
conflitos e ambiguidades na definicdo de bens e servicos sujei-
tos & tributacdo, proporcionando maior seguranca juridica para
os contribuintes.

* Reducdo de litigios: Minimizar as disputas judiciais rela-
cionadas a questdes tributdrias, através de normas claras e
interpretacdes unificadas.




 Fim da "guerra fiscal": Acabar com a competicdo entre
os estados para atrair investimentos por meio de beneficios fis-
cais excessivos, promovendo uma alocacéo produtiva mais efi-
cienfe.

* Eliminacdo da cumulatividade: Evitar a cobranca em
cascata de impostos sobre investimentos e exportacdes, pro-
porcionando maior competitividade e incentivo aos negdcios.

 Transparéncia para o contribuinte: Informar de forma
clara e acessivel o valor dos impostos embutidos nos produtos e
servicos, permitindo uma melhor compreensdo dos tributos
pagos pelo consumidor.

* Beneficios fiscais concentrados: Direcionar de maneira
mais precisa os beneficios fiscais para a parcela mais vulnerd-
vel da populacdo, promovendo uma distribuicGo mais equitati-
va dos recursos publicos.




9. Como sera a transi¢cao para um
novo regime?

A transicdo de regime segue dois ritmos distintos: um para os
contribuintes; e outro para os entes federativos, ou seja, Unido,
estados e municipios. A primeira é mais curta. Dessa forma,
investidores e consumidores passardo a operar mais brevemen-
te, ainda que de forma gradativa, com o novo sistema tributdrio.
A segunda, que se estende por algumas décadas, ajusta um
infrincado mecanismo de compensacdes e transferéncias entre
as unidades da federacéo.

PEC 45/2019
Transicéo sob a otica do contribuinte

DURACAO 7 ANOS

» 2026-2027: Substituicdo de PIS, Cofins e IPI pelos novos
CBS e IS (transicéo federal);

e 2029-2032: Substituicdo gradual de ICMS e ISS para o

IBS (transicdo para estados e municipios);

e 2033: Sistema pleno para o co




10. Como o governo do Parana tem atuado
nessas discussoes?

* Participacdo ativa

O Governo do Parand, por meio da Secretaria de Estado da
Fazenda, acompanha ativamente as discussdes sobre a refor-
ma tributdria e contribui com propostas que atendam aos inte-
resses do estado e de sua populacéo. O objetivo é promover
uma reforma tributéria que proporcione maior eficiéncia e justi-
ca fiscal, estimule o desenvolvimento econémico e preserve a
capacidade de investimentos do estado.

e Avanco de demandas e prioridades locais

O governo paranaense apresenta suas demandas e peculiari-
dades regionais em féruns e instdncias que debatem o temaq,
tais o Férum Nacional de Governadores, o Conselho Nacional
de Politica Fazenddria (CONFAZ) e o Comité Nacional dos Se-
cretdrios da Fazenda dos Estados e do Distrito Federal (CON-
SEFAZ), de forma a garantir que as mudancas tributdrias sejam
adequadas & realidade do Parand.

e Manutencdo da competitividade
Entre as principais preocupacées do estado estd M
de de manter a competitividade das empresas par '

pecialmente as de pequeno e medlo
dos principais motores daeco
um “exportador” de




* Defesa de autonomia fiscal dos estados

Outro aspecto relevante para o Parand é a manutencdo da
autonomia fiscal dos estados. O governo estadual defende que
as mudancas no sistema tributdrio nGo comprometam a capaci-
dade dos estados em arrecadar recursos e realizar investimen-
tos nas dreas prioritdrias, como infraestrutura, satde, educacdo
e seguranca.

 Busca por simplificacéo e seguranca e juridica

O Parané também busca uma reforma tributéria que simplifi-
que o sistema, reduza a burocracia e promova maior seguran-
ca juridica para os contribuintes. A simplificacdo dos impostos e
a unificacdo de normas e procedimentos sdo pontos essenciais
para facilitar o ambiente de negécios, atrair investimentos e esti-
mular o crescimento econdmico no estado.

 Dialogo com outras unidades federativas, Unido e
Congresso

Dessa forma, o Parand segue acompanhando atentamente as
propostas de reforma tributéria em discusséo, dialogando com
as demais unidades federativas e buscando solucées que aten-
dam as necessidades do estado e promovam o desenvolvimen-
to sustentdvel de sua economia, sempre com o objetivo de
rantir uma melhor qualidade de vida para_apo
naense.
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