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COSUDS
AUDIENCIA DE CUSTODIA

NOTA TECNICA

1- EXPOSIGAO DE MOTIVOS:

Visando a apresentar propostas efetivas quanto a tematica de enfrentamento qualificado
a criminalidade, aponta-se alteracao legislativa para reduzir a pratica reiterada de crimes
graves e violentos por individuos que possuem perfil direcionado a constantes
transgressdes que, independentemente de figurarem no sistema policial e prisional, com
varias prisées ou em cumprimento de pena, nao sao mantidos presos, bem como para
qualificar e garantir maior efetividade as investigacoes policiais.

Para tanto, apresenta-se a tematica como ponto que demanda inovagao visando a
permanéncia de tais individuos, por mais tempo, recolhidos nos estabelecimentos
prisionais, impactando, incontestavelmente, na efetiva atuagao das forgas policiais para a
segurancga da sociedade.

2- SUGESTAO: Alteracdo Legislativa do Cédigo de Processo Penal (Art. 310)
Codigo Penal (Art. 339 e Art. 340)

3-IMPLANTACAO:

Fundamenta-se a proposta no estabelecimento de critérios para a concessao de liberdade
provisoria, diante da significativa redugcdao do numero de prisdes preventivas, apos o
implemento da audiéncia de custodia, por decisdes judiciais lastreadas, em muitas
situagdes, na precariedade do sistema carcerario brasileiro ou exclusivamente na palavra
do custodiado.

Importante registrar, ainda, que, ndo raras vezes, individuos que tem habitualidade na
pratica criminosa, mas que sdo tecnicamente considerados primarios, sao liberados em
audiéncia de custddia e, em curtissimo espaco de tempo, voltam a delinquir, trazendo a
percepc¢ao impunidade.

Nesse sentido, relevante mencionar o Projeto de Lei n.° 10/2024 de autoria do Senador
Sérgio Moro™ em tramitacdo no Senado Federal, que introduz parametros para orientar a
autoridade judicial na tomada de decisao, recomendando a conversao do flagrante em
preventiva em circunstancias especificas, visando a manutencao dos individuos
custodiados recolhidos ao sistema penitencidrio e, por consequéncia, impactando na
manutengao e preservagao da ordem publica.

No entanto, verifica-se a necessidade de regular questdes processuais e procedimentais
decorrentes da audiéncia de custddia, bem como tipificar a conduta dos individuos
custodiados quando de declaragdes falsas durante o ato, apresentando-se a presente
proposta, pois de relevancia ao sistema de justica criminal.
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MINUTA DO PL

PROJETO DE LEI N°. , DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941, Cédigo
de Processo Penal, para aperfeicoar os procedimentos
relacionados a audiéncia de custddia; e o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, para dar nova redagao
ao caput do artigo 339 , alterando o seu §1.°, bem como para
acrescentar paragrafo unico ao artigo 340 do Cdédigo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 310 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AL, B10.cceriiiceereniesssseeeseessennnns

§ 5° Sao circunstancias que, sem prejuizo de outras,
sempre recomendam a conversao da prisao em
flagrante em preventiva:

| - haver indicios da pratica reiterada de infragdes penais
pelo agente;

Il - ter a infragdo penal sido praticada com violéncia ou
grave ameacga contra pessoa;

[l - ter o agente:

a) ja sido liberado em prévia audiéncia de custodia por
outra infragao penal, salvo se por ela tiver sido absolvido
posteriormente;

b) praticado a infragdo penal na pendéncia de inquérito
ou agao penal; ou

c) praticado a infragdo penal contra servidor publico no
exercicio da fungao.

§ 6° Na hipodtese em que decidir pelo relaxamento da
prisdo ou pela concessao de liberdade provisdria com
base exclusivamente na palavra do custodiado quanto a
atuacao dos responsaveis pela prisao, notadamente na
situagdes de habitualidade criminosa, o juiz devera
indicar, fundamentadamente, as razdes pelas quais
entendeu que os demais depoimentos, laudos e outros
elementos ou circunstancias que acompanham o auto
de prisao em flagrante nao devam ser considerados ou
ter menor grau de importancia na formagao de seu
convencimento.
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§ 7° Apresentado o preso nas dependéncias do Poder
Judiciario local, cessa a responsabilidade da Policia
Judiciaria quanto aos ulteriores atos de custodia e seu
transporte.

8§ 8° Na audiéncia de custodia, o juiz cientificara o
custodiado acerca das penas previstas no art. 339, inciso
Il do § 2° e no art. 340, paragrafo unico, ambos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo
Penal.

§ 9° O juiz cientificara a vitima do crime cuja pratica
resultou na prisdao do individuo ora custodiado da
decisao proferida em sede de audiéncia de custddia,
bem como a encaminhara ao Ministério Publico para a
devida orientagcao acerca de seus direitos.

§ 10 O custodiado sera cientificado na audiéncia de que
podera ser processado pelos fatos que |he estdo sendo
imputados, e que caso nao seja localizado para ser
citado, a citagao sera realizada por edital, conforme
previsao do art. 363, §1°, deste Cdodigo e nao
comparecendo ou nao constituindo advogado, o
processo Nao sera suspenso, prosseguindo a sua revelia.

Art. 310-A. Sempre que possivel, nas hipoteses de
concessao de liberdade provisodria, com ou sem fianga, e
das medidas cautelares, podera ser proposto ao
custodiado acordo de nao persecucao penal, na forma
do art. 28-A." (NR)

Art. 2°. O art. 339 e o art. 340, ambos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, Codigo Penal, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Denunciagao caluniosa
Art. 339. ...
§1° A pena é aumentada de sexta parte:

| - Se o agente se serve de anonimato ou de nome
suposto.

Il - Se o agente pratica as condutas previstas no caput
por ocasido de sua oitiva realizada em sede de audiéncia
de custdodia em face de integrante das forcas de
seguranga publica responsaveis pela sua prisao.

A "(NR)

“‘Comunicacgao falsa de crime ou de contravencgao
Art. 340. ... s




CONSORCIO DE -

INTEGRACAC
SUL E SUDESTE

Paragrafo unico. Se o agente pratica as condutas
previstas no caput por ocasiao de sua oitiva realizada em
sede de audiéncia de custodia."(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por escopo aperfeicoar os procedimentos
atinentes a audiéncia de custddia, alterando dispositivos do Codigo de Processo Penal
e do Codigo Penal, a fim de apresentar propostas efetivas quanto a tematica de
enfrentamento qualificado a criminalidade, buscando reduzir a pratica reiterada de
crimes graves e violentos por individuos que possuem perfil direcionado a constantes
transgressdes que, independentemente de figurarem no sistema policial e prisional,
com varias prisdbes ou em cumprimento de pena, nao sao mantidos presos.

Neste contexto, a proposta consiste no estabelecimento de requisitos mais
severos a permanéncia de tais individuos, por mais tempo, nos estabelecimentos
prisionais, impactando, incontestavelmente, na efetiva atuacao das forgas policiais
para a segurancga da sociedade, além de tipificar condutas especificas de denunciagao
caluniosa e comunicacgao falsa de crime.

Importante registrar a notéria dificuldade na atuagao tipica das forgcas de
segurancga estatais, diante da escassez de recursos materiais € humanos, exacerbada
pelos procedimentos aliados a efetividade da audiéncia de custddia, haja vista a
conducao dos custodiados aos locais em que se realizam as audiéncias, seu transporte
aos estabelecimentos prisionais e, ainda, o retrabalho com prisbes sucessivas do
mesmo individuo.

Alia-se, ainda, as questdées mencionadas, a inseguran¢a de atuacgao pelos
agentes de seguranca publica diante de constantes arguicao de responsabilidades
diante da palavra do custodiado acerca de supostas intercorréncias ilegais ocorridas
guando da prisao.

Assim, as adequacgdes ora indicadas buscam modificar a atual sistematica que
tem como padrao a coloca¢ao da atuagao das policias em duvida, além de negar a
presuncao de boa-fé aos agentes publicos, como se toda ag¢ao policial, por si so, ja
estivesse eivada de vicios ou excessos, o que fragiliza a credibilidade de todo o sistema
de justica criminal e gerando sensacao de impunidade a sociedade.

Propdem-se, também, acrescentar ao art. 310, do Cdédigo de Processo Penal, o
afastamento da hipotese de suspensdao do processo, mesmo citado por edital, a
ciéncia de incorrer na pratica dos delitos de denunciagao caluniosa ou comunicagao
falsa de crime, bem como a protecao estatal com a condig¢ao de vulnerabilidade da
vitima.

Por fim, o art. 310-A traz a possibilidade de ja na audiéncia de custddia ser
proposto o acordo de nao persecucao penal, aproveitando-se da estrutura e dos atores
participantes.

Diante do exposto, este Projeto de Lei visa, além de estabelecer critérios para
concessao da liberdade provisdria a presos em flagrante na audiéncia de custodia,
definir alguns procedimentos processuais e procedimentais a fim de se harmonizar
ao sistema de justica criminal como um todo para atribuir mais efetividade a atuacao
estatal, mas também resguardar o instituto.
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COSUDS
ABORDAGEM POLICIAL

NOTA TECNICA

1- EXPOSIGAO DE MOTIVOS:

As Secretarias de Segurancga Publica integrantes da estrutura dos Estados participes do
COSUD visando a apresentar propostas efetivas quanto a sua tematica de enfrentamento
qualificado a criminalidade, aponta inovacéo legislativa a fim de estabelecer critérios
objetivos para a busca pessoal e veicular, a fim de afastar decisdes judiciais embasadas
no entendimento recente do Superior Tribunal Justica de que mera alegacdo genérica de
“atitude suspeita” é insuficiente para validar busca pessoal ou veicular.

Para tanto, apresenta-se a tematica da Abordagem Policial como ponto que demanda
efetiva para a manutencdo de tais individuos por mais tempo recolhidos nos
estabelecimentos prisionais, impactando, incontestavelmente, no respaldo a efetiva
atuagao das forgas policiais para a seguranga da sociedade.

2- SUGESTAO: Alteracio Legislativa do Cédigo de Processo Penal (Art. 244)

3 - IMPLANTACAO:

Nesse viés, propde-se uma mudang¢a na atual redagcdo do art. 244 do Codigo Processual
Penal, introduzindo o Paragrafo unico, a fim de garantir a atuagao legitima das forcas
policiais para manutencao e preservagao da ordem publica, bem como respaldo juridico
aos agentes da segurancga publica, conforme transcreve-se abaixo:

‘Art. 244.

(.)

Pardgrafo Unico. Compreende-se como fundada suspeita situacées
circunstanciais como comportamento, tempo, lugar ou outras que
despertem no policial uma percep¢do de ameag¢a As pessoqas, Ao
patrimdnio e a ordem publica, as quais deverGo ser relatadas a
autoridade policial quando do efetivo registro de ocorréncia, vedada
atuagdo com base em preconceito de qualquer natureza, notadamente
de racga, origem étnica, género, orientag¢do sexual ou culto.”
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MINUTA DE PL
PROJETO DE LEI N°. , DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941, Cédigo
de Processo Penal, para incluir o Paragrafo Unico ao Art. 244, a
fim de definir critérios para a fundada suspeita para abordagens
policiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art. 244 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 244.

(..

Paragrafo uUnico. Compreende-se como fundada
suspeita situagdes circunstanciais como
comportamento, tempo, lugar ou outras que despertem
no policial uma percepgao de ameacga as pessoas, ao
patrimdnio e a ordem publica, as quais deverao ser
relatadas a autoridade policial quando do efetivo
registro de ocorréncia, vedada atuagao com base em
preconceito de qualquer natureza, notadamente de
ragca, origem étnica, género, orientagao sexual ou
culto."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por escopo aperfeicoar os procedimentos
atinentes a busca pessoal e veicular estabelecendo critérios para demonstrar a
fundada suspeita dos agentes das forcas policiais nas circunstancias faticas que
englobam a acgao e, assim, afastar decisdes judiciais embasadas no entendimento de
que mera alegacao genérica de “atitude suspeita” é insuficiente para validar busca
pessoal ou veicular.

Para tanto, o escopo da inovagao legislativa € garantir a efetiva manutengao de
individuos presos, apos tais abordagens, e sua permanéncia, por mais tempo, nos
estabelecimentos prisionais, impactando, incontestavelmente, no respaldo a efetiva
atuacdo das forgas policiais e a seguranca da sociedade.

Consigne-se, ainda, que tal proposta impacta na garantia a atuagcao legitima
das forcas policiais para manutengao e preservagao da ordem publica, bem como ao
respaldo juridico as agdes legais dos agentes da segurancga publica.

Identifica-se que tal medida tem o condao de pacificar o tema, indo ao
encontro da melhor prestagao de servigo de seguranga publica, ao mesmo tempo que
sao observados os preceitos dos direitos fundamentais.

Ademais, nao poucas vezes, a busca, em carater preventivo, se convalida em
situacao flagrancial ou mesmo permite identificar e recapturar individuos evadidos
do sistema penal.

Neste contexto, a inclusao traz requisitos para a percep¢ao da fundada suspeita
pelo agente da seguranga publica lastreados em circunstancias derivadas do
comportamento, tempo, lugar ou outras que possam ameacar pessoas, patrimonio ou
a ordem publica.

Destarte, diante da sua relevancia juridica, a implementacgao das proposi¢cdes
visa a garantir maior respaldo juridico a acao dos agentes da segurancga publica, bem
como a observancia a preceitos de ordem publica e de direitos fundamentais,
estabelecendo, ademais, a vedagao a qualquer espécie de ato discriminatorio.

10
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COSUDS
MONITORACAO ELETRONICA

NOTA TECNICA

1- EXPOSIGAO DE MOTIVOS:

Busca-se com a presente proposta estabelecer diretriz, por normativa ordinaria, para o
compartilhamento de dados da monitoragdo eletrénica entre as forcas policiais,
independentemente de autorizagao judicial, para otimizar as rotinas de prevencao a
criminalidade na atuagdo policial e qualificar a investigacdo, afastando-se, por
consequéncia, a incidéncia da Resolucdo n° 412/21, do Conselho Nacional de Justica (CN3J),
que exige autorizagao judicial para acesso a tais dados.

Em que pese a tramitacdo do Projeto de Lei n.° 989/2022, que trata da mesma tematica,
ele ndo estd plenamente adequado a pauta, apresentando-se esta proposta para
contemplar também o compartilhamento de dados com as Policias Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policias Civis e Militares, bem como definir recolhimento imediato do
custodiado que romper o dispositivo eletronico.

2 - SUGESTAO: Alteracdo Legislativa da Lei de Execucdo Penal

3-IMPLANTACAO:

Nesse passo, tocante a lacuna legislativa, a presente proposta busca especificamente
regular o compartilhamento de dados dos sinais eletrénicos das tornozeleiras, registrados
nos sistemas de controle operacionalizados por 6rgaos do Poder Executivo, sem exigéncia
de autorizacgao judicial, a fim de possibilitar acesso direto as forgas policiais, com o devido
controle institucional, visando a celeridade de agdes de manutengao e preservagao da
ordem e a maior efetividade das investigagdes policiais, conforme transcreve-se abaixo:

‘Art. 146-E. As policias civis, militares, federal e rodoviaria federal terdo
acesso, independentemente de ordem judicial, aos dados sobre a
monitoragéo eletrénica de acusados ou condenados, devendo o registro
da identidade do agente que os acessou ficar armazenado no sistema.

Art. 146-F. O preso que romper o dispositivo de monitoragéo eletronica
deverd ser imediatamente recolhido ao sistema prisional.”

n




CONSORCIO DE
INTEGRACAO
SUL E SUDESTE

MINUTA DE PL
PROJETO DE LEI N°. , DE 2024

Altera a Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, para incluir o Art. 146
- E e o Art. 146 - F a fim definir o acesso as forgas policiais,
independentemente de ordem judicial, aos dados sobre
monitoragao eletrénica, bem como o recolhimento imediato do
custodiado quando do rompimento do dispositivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° A Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal)
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 146-E. As policias civis, militares, federal e rodoviaria
federal terdao acesso, independentemente de ordem
judicial, aos dados sobre a monitoragcao eletrénica de
acusados ou condenados, devendo o registro da
identidade do agente que os acessou ficar armazenado
no sistema.

Art. 146-F. O preso que romper o dispositivo de
monitoragao eletrénica devera ser imediatamente
recolhido ao sistema prisional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

12
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca estabelecer diretrizes, por normativa ordinaria,
diante da lacuna legislativa, para o compartilhamento de dados da monitoragao
eletronica entre as forgas policiais, independentemente de autorizagao judicial, a fim
de otimizar as rotinas de prevengao a criminalidade na atuagao policial e qualificar
a investigagao, afastando-se, por consequéncia, a incidéncia da Resolucgao n° 412/2],
do Conselho Nacional de Justica (CN3J), que exige autorizagao judicial para acesso a
tais dados.

Importante consignar da inadequacao da resolugao em vigéncia, uma vez que
o dispositivo do Conselho por meio de ato resolutivo ocorreu em razao da omissao
normativa que deveria ser preenchida por lei ordinaria.

Em apertada sintese, a presente proposta cinge-se a afastar o critério
estabelecido no §2° do artl3 de tal resolugdo, no qual condiciona o
compartilhamento de dados a autorizacdo judicial, mediante representacdao da
autoridade policial ou requerimento do Orgédo Ministerial e, assim, tornar mais efetiva
a atuagao dos orgaos policiais e, por consequéncia, garantir celeridade as ag¢des
preventivas e a qualificagao das investigagoes.

Registra-se, ainda, que condicionar o acesso dos dados pelos 6rgaos de
seguranca e obstar o propria dever do Estado de fiscalizar, prevenir e impedir desvio
de conduta dos individuos que estejam sob sua custddia, ainda que por meio
eletrénico.

Nesse passo, visa-se com o presente regular o compartilhamento de dados dos
sinais eletronicos dos equipamentos de monitoragao, registrados nos sistemas de
controle operacionalizados por 6rgaos do Poder Executivo, sem exigéncia de
autorizacao judicial, a fim de possibilitar acesso direto as forcas policiais, com o
devido controle institucional, bem como estabelecer o recolhimento imediato do
custodiado quando do rompimento do dispositivo, primando pela celeridade de
acdes de manutencao e preservacao da ordem e pela maior efetividade das
investigagdes policiais.

13
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QUALIFICADORA POR ORDEM OU A MANDO DE ORGANIZAGCAO OU
ASSOCIACAO CRIMINOSA

NOTA TECNICA

1- EXPOSIGAO DE MOTIVOS:

A presente proposta objetiva incluir, entre as qualificadoras do crime de Homicidio, a
hipotese de pratica no ambito de organizagdo ou associagdo criminosa, a fim de
estabelecer critérios mais rigidos para a concessao de Progressao de Regime e Livramento
Condicional, de modo a evitar a reinser¢ao precoce do apenado na sociedade.

2 - SUGESTAO: Alteracao Legislativa do Cédigo Penal
Lei n.° 8.072/80 dos Crimes Hediondos

3-IMPLANTACAO:

Desse modo, a inclusdao da qualificadora eleva significativamente o quantum de pena
cumprida em regime fechado para fins de concessao de beneficios para o condenado pela
sua pratica, conforme transcrevem-se abaixo os dispositivos a serem alterados:

‘Codigo Penal

Art. 121. Matar alguém:

(.)

Homicidio qualificado

§ 2°Se o homicidio é cometido:

(.)

X - por ordem ou a mando de organiza¢do ou associagdo
criminosa:

(..)

Lein.”8.072/90

Art. 1o Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, (...)
consumados ou tentados:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um so6
agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2° incisos |, 11, 111, 1V,
V, VI, Vil, VIII, IX e X)
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MINUTA DO PL
PROJETO DE LEI N°. , DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo
Penal, para incluir o inciso X no artigo 121, bem como para alterar
o inciso | do artigo 1.° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° O art. 121, §2.°, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 121. Matar alguém:

(..

Homicidio qualificado

§ 2° Se o homicidio € cometido:
(..

X -porordem ou a mando de organizagao ou associagao
criminosa:

(.)"(NR)

Art. 2° O art. 1.°, inciso |, da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 1o Sao considerados hediondos os seguintes crimes,
(...) consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por
um s6é agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°
incisos I, I1, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X):;" (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A inovacao legislativa proposta objetiva a definicao de critérios mais rigidos no
tocante a progressao de regime e livramento condicional a individuos condenados
pela pratica de homicidio por ordem ou a mando de organiza¢gdes criminosas e
associagdes criminosas, de modo a evitar a reinser¢ao precoce do apenado na
sociedade.

Ao inserir tal acdo como qualificadora do homicidio, eleva-se
significativamente o quantum de pena cumprida, em regime fechado, para fins de
beneficios, como progressao de regime ou livramento condicional, haja vista que
aumenta a pena e passa a integrar o rol dos crimes hediondos.

Ademais, impde demonstrar que os dispositivos vigentes nao se mostram
adequados a periculosidade dos condenados pelos crimes em analise e, assim,
permitir que tais individuos retornem precocemente ao convivio social, em regime
mais benéfico, sem ao menos cumprir expressiva parcela da pena imposta,
representa a incapacidade do poder punitivo do Estado, além de nutrir na sociedade
o sentimento de impunidade.

Outrossim, ndo ha débice quanto a alteracao proposta, uma vez que estabelecer
patamares mais elevados e condi¢cdes mais rigidas nao desbordam a
individualizagao da pena, mas, sim, proporcionam um cumprimento de prazo mais
elevado em consonancia a reprovabilidade da conduta e a natureza do ilicito
praticado.

Por fim, o tema exposto possui relevancia juridica e a implementagao das
proposi¢cdes visam ao aprimoramento da execugao penal e a demonstragao de
maior reprovabilidade da conduta, ainda mais, por se tratar de delito perpetrado
contra o bem maior, a vida.
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