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PROJETO DE LEI N.° 12025

MINUTA

Sumula: Altera a Lei n° 21.720, de 31 de outubro de 2023, que dispde sobre as
transferéncias obrigatérias de recursos do Estado do Parand aos municipios
paranaenses para custear acdes de prevencao, mitigacdo e preparacao em areas de
risco, e de resposta e recuperacdo em areas atingidas por desastres naturais e/ou
tecnologicos, cria 0o Fundo Estadual para Calamidades Publicas, e d& outras
providéncias.

Art. 1° Altera a ementa da Lei n° 21.720, de 31 de outubro de 2023, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

DispBe sobre as transferéncias obrigatorias de recursos do Estado do Parana aos
municipios paranaenses para custear agées de prevencgdo, mitigacdo e preparacdo em
areas de risco, e de resposta e recuperagdo em areas atingidas por desastres naturais
e/ou tecnoldgicos, compreendendo o atendimento emergencial e o apoio financeiro as
familias diretamente afetadas, cria 0 Fundo Estadual para Calamidades Publicas, e da
outras providéncias.

Art. 2° Altera o art. 1° da Lei n°® 21.720, de 2023, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 1° A transferéncia de recursos financeiros aos municipios paranaenses para
custear, no todo ou em parte, a execucdo de acdes de prevencdo, mitigacdo e
preparacdo em areas de risco, e de resposta e recuperacdo em areas atingidas por
desastres naturais e/ou tecnolégicos, compreendendo o atendimento emergencial e o
apoio financeiro as familias diretamente afetadas, observara as disposi¢fes desta Lei.

§ 1° O atendimento emergencial e o apoio financeiro de que trata o caput deste artigo
observardo as seguintes condi¢des:

| - consistird na transferéncia de recursos ao municipio beneficiario, destinado a
assegurar condicdes minimas de subsisténcia e de aquisicdo de bens essenciais
indispensaveis a dignidade humana;

Il - o valor a ser calculado para cada familia afetada sera definido em ato do Poder
Executivo;

lll - terdo carater tempordrio, excepcional e assistencial, ndo configurando renda
permanente, sendo concedido exclusivamente para o atendimento as necessidades
bésicas imediatas decorrentes do desastre.

Art. 3° Altera o caput do inciso Il do art. 3° da Lei n° 21.720, de 2023, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Il - para as acOes de resposta e recuperacdo em areas atingidas por desastres
naturais e/ou tecnoldgicos, compreendendo o atendimento emergencial e o apoio
financeiro as familias diretamente afetadas:
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Art. 4° Altera o inciso Il do art. 5° da Lei n® 21.720, de 2023, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Il - identificar, cadastrar e validar as familias em condi¢cdes de vulnerabilidade social
afetadas pelo desastre;

Art. 5° Acrescenta o inciso Ill ao art. 5° da Lei n°® 21.720, de 2023, com a seguinte
redacao:

Il - prestar contas das acdes ao Estado e aos 6rgdos de controle competentes.

Art. 6° Altera o art. 8° da Lei n°® 21.720, de 2023, que passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 8° Cria 0 Fundo Estadual para Calamidades Publicas - FECAP, vinculado a Casa
Civil do Estado do Parana, com a finalidade de custear, no todo ou em parte, acdes de
prevencdo, mitigagdo e preparacdo em areas de risco, e acdes de resposta e
recuperacdo em é&reas atingidas por desastres naturais e/ou tecnoldgicos,
compreendendo o0 atendimento emergencial e o apoio financeiro as familias
diretamente afetadas em municipios que tiverem a situacdo de emergéncia ou o
estado de calamidade publica reconhecidos pelo Governo Estadual.

Art. 7° Autoriza o Poder Executivo a promover as modificagbes orcamentarias e
financeiras que se fizerem necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio do Governo, em de de 2025.

Carlos Massa Ratinho Junior,
Governador do Estado.

Jodo Carlos Ortega,
Chefe da Casa Civil.
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GOVERNMNO DO ESTADO

JUSTFICATIVA PARA PROJETO DE LEI

A presente proposta de alteracdo da Lei n® 21.720, de 31 de outubro de
2023, tem por objetivo aperfeicoar o marco legal que disciplina as
transferéncias obrigatdrias de recursos do estado do Paranad aos municipios
paranaenses destinadas ao custeio de acbes de prevencdo, mitigacdo e
preparacado em areas de risco, bem como de resposta e recuperacao em areas
atingidas por desastres naturais e/ou tecnologicos compreendendo o
atendimento emergencial e o apoio financeiro as familias diretamente afetadas
em municipios que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Governo Estadual.

A principal inovagao introduzida por esta minuta consiste na incluséo
expressa da possibilidade de atendimento emergencial e de apoio financeiro as
familias diretamente afetadas por tais eventos adversos, reconhecendo a
necessidade de garantir protecdo social imediata a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de desastres.

A experiéncia pratica na execucdo da Lei n° 21.720/2023 evidenciou a
importancia de prever, de forma explicita, instrumentos que permitam ao
Estado e aos municipios oferecerem resposta agil e eficaz as familias
atingidas, assegurando condicdes minimas de subsisténcia e a aquisicdo de
bens essenciais indispensaveis a dignidade humana.

A proposta também confere maior precisao técnica ao texto normativo,
ao delimitar o carater temporario, excepcional e assistencial do apoio financeiro
emergencial, evitando interpretacbes que possam desvirtuar sua natureza de
auxilio transitorio e de carater nao permanente.

Além disso, reforca-se o papel do Fundo Estadual para Calamidades
Plblicas — FECAP, ampliando sua finalidade para abranger, de forma
expressa, o custeio de acdes voltadas ao atendimento emergencial e ao apoio

direto as familias afetadas, em conformidade com a politica estadual de gestéo
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PARANA Fundo de Estadual para Calamidades Publicas o Ao

GOVERNMNO DO ESTADO

de riscos e desastres, bem como a responsavel preocupac¢éo governamental
em proporcionar dignidade populacdo paranaense neste momento de profunda
tristeza.

Com essas adequac0Oes, busca-se aprimorar os mecanismos de atuacao
do Estado e dos municipios frente as situacfes de emergéncia e calamidade
publica, fortalecendo a capacidade de resposta, a protecdo social e a
resiliéncia das comunidades atingidas.

Dessa forma, a presente proposta visa garantir maior efetividade na
aplicacdo dos recursos publicos e consolidar a politica estadual de prevencéo e
enfrentamento de desastres, em consonancia com os principios da dignidade
da pessoa humana, da solidariedade e da eficiéncia administrativa.

Pelas razdes expostas, submete-se o presente projeto de lei a

apreciacdo dessa Augusta Casa Legislativa, confiando-se em sua aprovacgao.

Respeitosamente,

Major QOEM PM Daniel Piculski,
Respondendo pelo Coordenador Executivo da Defesa Civil.
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DECLARACAO DE ADEQUACAO DE DESPESA

Protocolo n. 24.964.861-2

O Projeto de Lei tem por objeto alterar dispositivos da Lei n° 21.720, de 31 de
Outubro de 2023, que Dispde sobre as transferéncias obrigatérias de recursos do Estado
do Parana aos Municipios Paranaenses, para resposta e recuperacdo em areas
atingidas por desastres, cria 0 Fundo Estadual para Calamidades Publicas, e da outras
providéncia, tem por objetivo aperfeicoar o marco legal que disciplina as transferéncias
obrigatodrias de recursos do estado do Parand aos municipios paranaenses destinadas
ao custeio de acbes de prevencédo, mitigacdo e preparacdo em areas de risco, bem como
de resposta e recuperacdo em areas atingidas por desastres naturais e/ou tecnolégicos
compreendendo o atendimento emergencial e o apoio financeiro as familias diretamente
afetadas em municipios que tiverem a situacdo de emergéncia ou o0 estado de

calamidade publica reconhecidos pelo Governo Estadual.

Declaro, na qualidade de ordenador de despesa, que a medida ndo acarreta
aumento de despesa, fazendo-se desnecessaria a adocao das medidas descritas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Responsabilizo-me pelas informacgdes prestadas, sob pena de pratica do crime
previsto no art. 299, caput e paragrafo unico, do Codigo Penal, e ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10, incs. IX e Xl, da Lei Federal n°® 8.429, de 2 de junho

de 1992, sem prejuizo das demais sanc¢des penais, administrativas e civeis cabiveis.

Curitiba, 08 de novembro de 2025.

Major QOEM PM Daniel Piculski,
Respondendo pelo Coordenador Executivo da Defesa Civil
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ESTADO DO PARANA
COORDENADORIA ESTADUAL DA DEFESA CIVIL
ASSESSORIA TECNICA

INFORMACAO N° 169/2025 — AT/CEDEC
(Parecer de Mérito)

A0 ExXMO. SR. COORDENADOR ESTADUAL DA DEFESA CIVIL
ASSUNTO: minuta de Projeto de Lei.
E-protocolo: 24.964.861-2.

| - Da origem

E remetida a esta Assessoria Técnica, para fins de analise, minuta de Projeto de lei,
desenvolvido pela Coordenadoria Estadual da Defesa Civil (fls. 02 a 03), o qual busca
proceder com a realizacdo de algumas alteracfes na Lei Estadual n° 21.720, de 31 de
outubro de 2023, que dispde sobre as transferéncias obrigatérias de recursos do Estado do
Parana aos municipios paranaenses, para resposta e recuperacao em areas atingidas por

desastres, cria o Fundo Estadual para Calamidades Publicas, e da outras providéncias.

Il = DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

2. Inicialmente, é preciso observar que a presente informacéo tem carater meramente
opinativo e seu contetdo cinge-se a analise da legalidade dos procedimentos adotados,
especialmente se foram realizados em conformidade com o Decreto Estadual
n® 7300/2021, sem constituir parecer juridico, o qual é de competéncia exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) ou de Advogados Publicos de carreira do Estado nos
termos da Orientacdo Administrativa n°® 35/2019, em decorréncia disso, a autoridade

competente para decidir ndo esta adstrita ao aqui manifestado?.

3. A minuta tem proposi¢éo segundo o texto abaixo:

Sumula: Altera a Lei n° 21.720, de 31 de outubro de 2023, que dispde
sobre as transferéncias obrigatorias de recursos do Estado do Parana
aos municipios paranaenses para custear acgbes de prevencéo,
mitigacdo e preparacdo em &reas de risco, e de resposta e
recuperacdo em areas atingidas por desastres naturais e/ou
tecnolégicos, cria o Fundo Estadual para Calamidades Publicas, e da
outras providéncias.

Art. 1° Altera a ementa da Lei n°® 21.720, de 31 de outubro de 2023, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Dispde sobre as transferéncias obrigatérias de recursos do Estado do
Parana aos municipios paranaenses para custear acdes de prevencao,
mitigacdo e preparacdo em &reas de risco, e de resposta e
recuperacdo em areas atingidas por desastres naturais e/ou
tecnologicos, compreendendo o atendimento emergencial e o0 apoio

! Cuida- se, pois, de parecer facultativo, conforme definicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranca
24.631/DF, cujo fundamento é o costume administrativo. Aquele julgou restou assim ementado: “CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. (...) I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a
autoridade nédo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nédo se altera pela manifestacdo do érgdo consultivo
(...)". (MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, julgamento em 09-08-2007, DJE 01-02-2008).
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financeiro as familias diretamente afetadas, cria o Fundo Estadual para
Calamidades Publicas, e da outras providéncias.

Art. 2° Altera o art. 1° da Lei n° 21.720, de 2023, que passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

Art. 1° A transferéncia de recursos financeiros aos municipios
paranaenses para custear, no todo ou em parte, a execucdo de acdes
de prevencgéo, mitigacdo e preparacdo em areas de risco, e de resposta
e recuperacdo em areas atingidas por desastres naturais e/ou
tecnolégicos, compreendendo o atendimento emergencial e o apoio
financeiro as familias diretamente afetadas, observara as disposicdes
desta Lei.

§ 1° O atendimento emergencial e o apoio financeiro de que trata o
caput deste artigo observarao as seguintes condicdes:

| - consistird na transferéncia de recursos ao municipio beneficiario,
destinado a assegurar condicdes minimas de subsisténcia e de
aquisicao de bens essenciais

indispenséaveis a dignidade humana;

Il - o valor a ser calculado para cada familia afetada sera definido em
ato do Poder Executivo;

Il - terdo carater temporario, excepcional e assistencial, néo
configurando renda permanente, sendo concedido exclusivamente para
o atendimento as necessidades basicas imediatas decorrentes do
desastre.

Art. 3° Altera o caput do inciso Il do art. 3° da Lei n® 21.720, de 2023,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - para as a¢bes de resposta e recuperacdo em areas atingidas por
desastres naturais e/ou tecnolégicos, compreendendo o atendimento
emergencial e o apoio financeiro as familias diretamente afetadas:

Art. 4° Altera o inciso Il do art. 5° da Lei n® 21.720, de 2023, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Il - identificar, cadastrar e validar as familias em condi¢cdes de
vulnerabilidade social afetadas pelo desastre;

Art. 5° Acrescenta o inciso Il ao art. 5° da Lei n® 21.720, de 2023, com
a seguinte redacéao:

lll - prestar contas das acBes ao Estado e aos 6rgdos de controle
competentes.

Art. 6° Altera o art. 8° da Lei n® 21.720, de 2023, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 8° Cria o Fundo Estadual para Calamidades Publicas - FECAP,
vinculado a Casa Civil do Estado do Parana, com a finalidade de
custear, no todo ou em parte, acbes de prevencdo, mitigacdo e
preparacdo em areas de risco, e acfes de resposta e recuperacdo em
areas atingidas por desastres naturais e/ou tecnolégicos,
compreendendo o atendimento emergencial e o apoio financeiro as
familias diretamente afetadas em municipios que tiverem a situacéo de
emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecidos pelo
Governo Estadual.

Art. 7° Autoriza o Poder Executivo a promover as modificacfes
orcamentarias e financeiras que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

4. A presente proposta esta em sintonia com o Decreto Estadual n°® 7300/2021, que
estabelece regras e diretrizes para elaboragcdo e encaminhamento de propostas de

decretos e de anteprojetos de lei ao Chefe do Poder Executivo pelos érgéos e entidades da
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Administragéo Publica Estadual.

5. Ao passo que analisando cada item tende que a minuta do ato normativo, foi
devidamente subscrita pelo responsavel do 6rgdo titular proponente (Exmo. Sr. Cel. QOBM
Fernando Raimundo Schunig), bem como observado a técnica legislativa em consonéancia

com a Lei Complementar n°® 176, de 11 de julho de 2014.

6. Em ato continuo constata-se a Justificativa da proposicdo do ato normativo que
aborda, em sintese, os fundamentos para a edicdo de ato normativo e que explicitam a
necessidade da demanda da CEDEC, assinada pelo Exmo. Sr. Coordenador Estadual da
Defesa Civil, conforme fls. 04 a 05, atendendo o disposto na lista de verificacdo do Decreto
Estadual n° 7300/2021.

7. Contudo, para se seja atendido o parecer de area técnica sao necessarias as
seguintes especificacoes:

| - Foi elaborado pela area técnica com competéncia legal ou regulamentar para
o trato da matéria.

A Assessoria Técnica, sob a égide do art. 7°, lll, alinea “b” da Lei Estadual n® 21.352,
de 1° de janeiro de 2023 (Organizacao Administrativa Basica do Poder Executivo Estadual)
e regulamentada no ambito da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil pelo Decreto
Estadual n° 2.596, de 02 de setembro de 2019 (Regulamento da CEDEC), estabelece em
seu art. 10 a competéncia no assessoramento técnico entre outras atribuicbes atos e
minutas normativas, legitimando sua competéncia legal para a andlise deste referido
projeto:

Art. 10. A Assessoria Técnica — AT compete:

| — 0 assessoramento técnico abrangente, inclusive juridico, ao
Coordenador Estadual da Defesa Civil sob a forma de estudos,
pesquisas, investigacdes, pareceres, avaliacdes, exposicdes de
motivos, analises, representacdo, atos normativos, minutas e
controle da legitimidade de atos administrativos;

Il — a articulagdo com os servigos juridicos do Estado;

Il — a manifestacdo acerca de questBes de direito, a exemplo de
processos de licitacdo, minutas e demais expedientes que forem
submetidos para a sua analise;

IV — 0 exame dos aspectos de legalidade dos atos e normas que
Ihe forem submetidos a apreciagéao;

V — o desenvolvimento de protocolos para a divulgacao coordenada
de informacdes relacionadas a protecdo e defesa civil;

VI — a atualizacéo rotineira dos meios de divulgacdo de informacfes
da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil,

VIl — a confeccdo de materiais educativos e de divulgacdo de
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informacdes relevantes quanto a protecéo e defesa civil;

VIII — a pesquisa diaria de noticias relacionadas a protecdo e defesa
civil;

IX — a atuacdo integrada com as assessorias de imprensa do
Governo do Estado;

X — a promogdo de eventos de divulgacdo das atividades de
protecdo e defesa civil;

Xl — a abertura de canais de comunicagéo com a sociedade;

XIl — a orientacdo e articulacdo junto as Coordenadorias Regionais
de Protecao e Defesa Civil para as divulgacdes nos meios oficiais
de comunicacéo da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil;

Xlll — a promocdo de estudos, vistorias, avaliacbes de campo e
relatérios técnicos para apoio a acdes de gerenciamento de riscos e
desastres de origem geolégica e hidrolégica;

XIV — a promocdo de treinamentos e capacitacbes para as
atividades de identificacéo, avaliagdo e acompanhamento de riscos
associados a desastres de origem geolégica e hidroldgica;

XV — a revisdo e aprimoramento técnico dos registros de areas de
atencdo e de ocorréncias; XVI — a promocdo de estudos visando
embasar a tomada de decisdo e a producdo de planejamentos
associados as acdes de protecao e defesa civil;

XVIl - o planejamento, a gestdo e o acompanhamento do
desenvolvimento de sistemas de informacgdes, no &mbito de atuacéo
do 6rgao;

XVIIl — o desempenho de outras atividades correlatas.
(grifo nosso)

Il - Houve exposicdo da analise do problema que o ato normativo visa a
solucionar.

Se fez constar no protocolo, junto a justificativa, apos a criagdo do Fundo Estadual
para Calamidades Publicas — FECAP, por meio da Lei Estadual n® 21.720/2023,
verificou-se a necessidade do investimento além da execucdo de acbes de prevencao,
mitigacdo e preparacdo em areas de risco de desastres, como também de resposta e
recuperacdo em areas atingidas por desastres naturais e/ou tecnolégicos compreendendo
o atendimento emergencial e o apoio financeiro as familias diretamente afetadas em
municipios que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica

reconhecidos pelo Governo Estadual.

Durante a execucédo da Lei n® 21.720/2023, verificou-se que a auséncia de previsao
expressa quanto ao atendimento emergencial e ao apoio financeiro direto as familias
afetadas por desastres naturais ou tecnolégicos tem dificultado a adocdo de medidas
rapidas e eficazes pelos entes municipais e estaduais. Essa lacuna normativa compromete
a efetividade da resposta governamental e a protecdo social das populagbes atingidas,

evidenciando a necessidade de revisdo do marco legal vigente.

Para esse proposito e mediante justa avaliacdo, verifica-se que a proposta apresenta
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mecanismos de atuacdo do Estado e dos municipios de maneira inovadora quanto ao
atendimento emergencial e de apoio financeiro as familias afetadas diretamente por
eventos adversos, oferendo, assim, o reconhecimento da necessidade de garantir protecao
social imediata a populacdo em situacdo de vulnerabilidade decorrente de desastres em
conformidade com a politica estadual de gestdo de riscos e desastres em como a
responsavel preocupacdo governamental em proporcionar dignidade populagéo

paranaense.

[l - Foram expostas as eventuais controvérsias e 0s riscos envolvendo o

assunto a ser normatizado.

N&o se vislumbra eventuais controveérsias.

IV - Foram apresentados os objetivos que se pretende alcancar.

Consoante a analise da proposta, se constata a necessidade da alteracdo da
Lei Estadual n°® 21.720/2023, para que sejam integradas as ag0es de prevencao, mitigacao
e preparacao, perfazendo o Ciclo de Protecao e Defesa Civil por completo.

V - Foram indicados os atos normativos envolvidos ou afetados pela proposta.

Sim, pretende-se a realizacdo de alteracdes na Lei Estadual n°® 21.720, de 31 de
outubro de 2023.

VI - Caso existente, foi exposta a analise do impacto da medida sobre outras
politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposicao.

N&o se aplica.

VIl - Caso existentes, foram indicados 6rgdos ou entidades que devem se
manifestar acerca da proposta, ainda que parcialmente.

N&o se aplica.

8. Se verifica apensado aos autos (fls. 06) a informacao de ndo existéncia de impacto
financeiro, subscrito por ordenador de despesa desta Coordenadoria, atendendo assim o
requisito do art. 4°, § 8° do Decreto Estadual n° 7.300/2021.

Il — DA CONCLUSAO

9. Ex positivis, conclui-se que o protocolo possui a instrugdo documental necessaria

para analise e manifestacdo juridica acerca da constitucionalidade e legalidade da
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proposta, conforme o contido no inciso VIII do art. 4° do Decreto Estadual
n°® 7300/2021, pelo que se opina ao envio a Casa Civil.

Sub censura,
E a Informacéo.

Curitiba, PR, datado e assinado eletronicamente.

ASSINADO ELETRONICAMENTE
MAJOR QOPM DANIEL PICULSKI,
RESPONDENDO PELA CHEFIA DA ASSESSORIA TECNICA
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ESTADO DO PARANA
COORDENADORIA ESTADUAL DA DEFESA CIVIL
GABINETE DO COORDENADOR

Oficio n® 124 - DAF Curitiba, PR, 08 de novembro de 2025.

Assunto: encaminhamento de projeto de lei.

Excelentissimo Senhor Secretario:

Considerando o cumprimento das disposi¢cdes contidas no art. 4° do Decreto Estadual
n° 7300, 13 de abril de 2021, na qualidade de Coordenador Estadual da Defesa Civil, com fulcro
no art. 6° do Decreto Estadual n°® 7300/2021, encaminho a Vossa Exceléncia o presente Projeto
de lei que tem por objeto alterar dispositivos da Lei n°® 21.720, de 31 de Outubro de 2023, que
DispOe sobre as transferéncias obrigatorias de recursos do Estado do Parana aos Municipios
Paranaenses, para resposta e recuperacdo em areas atingidas por desastres, por meio do
Fundo Estadual para Calamidades Publicas, e da outras providéncia, tendo por objetivo
aperfeicoar o marco legal que disciplina as transferéncias obrigatérias de recursos do estado
do Parand aos municipios paranaenses destinadas ao custeio de acdes de prevencao,
mitigacdo e preparacao em areas de risco, bem como de resposta e recuperacdo em areas
atingidas por desastres naturais e/ou tecnolégicos compreendendo o atendimento emergencial
e o0 apoio financeiro as familias diretamente afetadas em municipios que tiverem a situacao de
emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecidos pelo Governo Estadual,
destacando que a minuta da proposta de alteracao legislativa encontra-se anexada ao presente
protocolado em versao editavel.

2. Outrossim, solicito a verificacao pelo setor responsavel da Casa Civil com relacdo ao
atendimento dos requisitos do citado Projeto de Lei e da adequacdo da técnica legislativa e
redacional empregada no presente Projeto de Lei, bem como a elaboracdo da exposicdo de
motivos da mensagem a ser encaminhada a Assembleia Legislativa apés o cumprimento do
contido nos incisos IV e V, art. 33 do Decreto Estadual n° 3169, de 22 de outubro de 2019 e do
Decreto 7300.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
Coronel QOBM Fernando Raimundo Schunig,
Coordenador Estadual da Defesa Civil.

Ao Exmo. Senhor

Jodo Carlos Ortega,

Secretario de Estado da Casa Civil do Governo do Parana
Palacio do Iguagu

Palécio das Araucérias - 1° andar - Setor C | Centro Civico | Curitiba/PR | CEP 80.530-140
E-mail gabinete.dc@defesacivil.pr.gov.br | Fone 41 3281-2500
& |

“Defesa Civil somos todos nés”
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DESPACHO GOVERNAMENTAL

Considerando que o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica impde a
Administracdo Publica o dever de observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais devem ser
interpretados e aplicados em harmonia com os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, especialmente em situacdes excepcionais que envolvam

relevante interesse publico;

Considerando que o Decreto Estadual n°® 7.300, de 13 de abril de 2021, disciplina
regras e diretrizes para a elaboracdo e o encaminhamento de propostas de
decretos e de anteprojetos de lei ao Chefe do Poder Executivo, sendo possivel
a excepcionalizacdo de suas disposi¢cdes quando houver motivacdes faticas e
juridicas devidamente justificadas, em especial diante de circunstancias

emergenciais ou de forca maior;

Considerando os eventos meteoroldgicos adversos que recentemente atingiram
o Estado do Parana, ocasionando danos materiais, ambientais e sociais de
grande propor¢cdo, com reflexos diretos sobre a infraestrutura publica, as
atividades econémicas e o bem-estar da populacdo residente nas &areas
afetadas;

Considerando que o Municipio de Rio Bonito do Iguacu teve o estado de
calamidade publica formalmente reconhecido pelas autoridades competentes, o
gue demanda atuacao célere, coordenada e solidaria do Estado do Parana, com
vistas a adocdo de medidas humanitarias, logisticas, financeiras e
administrativas emergenciais, indispensaveis a preservacéo da vida, a protecao

do patriménio publico e a retomada da normalidade social e econdmica,;
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Considerando, ainda, o principio da supremacia do interesse publico, que orienta
a atuacédo estatal em prol da coletividade, bem como o dever constitucional de
cooperacao entre os entes federativos, previsto no art. 23, caput e incisos, da
Constituicao Federal, segundo o qual € de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo do meio ambiente, a
defesa civil e 0 amparo as populacdes em situacao de calamidade publica;

Considerando, por fim, que incumbe ao Estado do Parana, no exercicio de sua
funcdo administrativa e no ambito de sua competéncia constitucional, zelar pela
preservacdo do bem-estar da populagdo e pela continuidade das atividades
socioeconOmicas das regifes atingidas por eventos adversos, adotando, de
forma imediata e coordenada, as providéncias cabiveis, em regime de
cooperacao federativa, para mitigar os efeitos da situacdo emergencial

restabelecer a normalidade administrativa e social;

Diante do exposto, autorizo, em carater excepcional e temporéario, a
excepcionalizacdo das regras do Decreto Estadual n° 7.300/2021,
determinando as medidas administrativas e operacionais indispensaveis a
remessa do anteprojeto de lei a Assembleia Legislativa do Estado do Parana,

nos termos propostos pela Coordenadoria Estadual da Defesa Civil.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR
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MENSAGEM N° 139/2025 Curitiba, data da assinatura digital.

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 65 e 66 da Constituicdo do Estado do Parana,
submeto a deliberacdo de Vossas Exceléncias o texto do Projeto de Lei que
altera a Lei n° 21.720, de 31 de outubro de 2023, que dispde sobre as
transferéncias obrigatorias de recursos do Estado do Parana aos municipios
paranaenses para custear agdes de prevengao, mitigagdo e preparagdo em
areas de risco, e de resposta e recuperacdo em areas atingidas por desastres
naturais e/ou tecnoldgicos, cria o Fundo Estadual para Calamidades Publicas -
FECAP, e da outras providéncias.

Diante dos recentes desastres ocorridos em territorio estadual,
evidenciados por fortes chuvas, intensos ventos e granizo, sobretudo os que se
somaram ao tornado que atingiu o municipio de Rio Bonito do Iguagu, situacéo
que aflige consideravelmente a vida de toda a populagao da regiao, a proposicao
ora apresentada tem como escopo ampliar as hipoteses abrangidas pelas a¢des
humanitarias e de defesa civil estabelecidas na referida legislagéo.

Tais ajustes visam aprimorar o atendimento emergencial as familias
paranaenses, possibilitando que recursos publicos oriundos do Fundo Estadual
para Calamidades Publicas - FECAP sejam repassados, a titulo de apoio
financeiro, diretamente a cidaddos residentes em municipios que tenham
declarado situacdo de emergéncia ou calamidade publica e afetados por
desastres naturais e/ou tecnolégicos. Ainda, deve-se salientar que a alteragao
configurara resposta célere e eficaz do Poder Publico em circunstancias como a
constatada, no dia de hoje, em Rio Bonito do Iguacu.

Cumpre ressaltar que a proposta ndo acarreta aumento de despesa ou

mesmo renuncia de receita, fazendo-se desnecessaria a adogcao das medidas

Excelentissimo Senhor

Deputado ALEXANDRE CURI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL

Prot. 24.964.861-2
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descritas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000.

Por fim, requer-se que a presente proposi¢ao seja apreciada em regime
de urgéncia, com fundamento no § 1° do art. 66 da Constituicdo do Estado do
Parana, em razao da importancia da matéria.

Certo de que este Projeto de Lei merecera dessa Assembleia Legislativa

necessario apoio e consequente aprovacao.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO
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PROJETO DE LEI

Altera a Lei n°® 21.720, de 31 de outubro de
2023, que dispbe sobre as transferéncias
obrigatérias de recursos do Estado do
Parana aos municipios paranaenses para
custear agdes de prevencdo, mitigagcéo e
preparagdo em areas de risco, e de
resposta e recuperacao em areas atingidas
por desastres naturais e/ou tecnoldgicos,
cria o Fundo Estadual para Calamidades
Publicas, e da outras providéncias.

Art. 1° Altera a ementa da Lei n° 21.720, de 31 de outubro de 2023, que passa

a vigorar com a seguinte redagao:

Dispbe sobre as transferéncias obrigatorias de recursos do Estado do
Parana aos municipios paranaenses para custear acgdes de
prevencao, mitigacao e preparagao em areas de risco, e de resposta
e recuperacao em areas atingidas por desastres naturais e/ou
tecnolégicos, compreendendo o atendimento emergencial e o apoio
financeiro as familias diretamente afetadas, cria o Fundo Estadual

para Calamidades Publicas, e da outras providéncias.

Art. 2° Altera o art. 1° da Lei n°® 21.720, de 2023, que passa a vigorar com a

seguinte redacgéo:

Art. 1° A transferéncia de recursos financeiros aos municipios
paranaenses para custear, no todo ou em parte, a execucao de agoes
de prevencdo, mitigacdo e preparagdo em areas de risco, e de
resposta e recuperagdo em areas atingidas por desastres naturais

e/ou tecnolégicos, compreendendo o atendimento emergencial e o
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apoio financeiro as familias diretamente afetadas, observara as
disposicdes desta Lei.

Paragrafo unico. O atendimento emergencial e o apoio financeiro de
que trata o caput deste artigo observarédo as seguintes condigdes:

| - consistira na transferéncia de recursos ao municipio beneficiario,
destinado a assegurar condigcdes minimas de subsisténcia e de
aquisigao de bens essenciais indispensaveis a dignidade humana;

Il - o valor a ser calculado para cada familia afetada sera definido em
ato do Poder Executivo;

lll - terdo carater temporario, excepcional e assistencial, nao
configurando renda permanente, sendo concedido exclusivamente
para o atendimento as necessidades basicas imediatas decorrentes

do desastre.

Art. 3° Altera o caput do inciso Il do art. 3° da Lei n® 21.720, de 2023, que passa

a vigorar com a seguinte redacao:

Il - para as agdes de resposta e recuperagdo em areas atingidas por
desastres naturais e/ou tecnoldgicos, compreendendo o atendimento

emergencial e o apoio financeiro as familias diretamente afetadas:

Art. 4° Altera o inciso Il do art. 5° da Lei n°® 21.720, de 2023, que passa a vigorar

com a seguinte redacao:

Il - identificar, cadastrar e validar as familias em condi¢cdes de

vulnerabilidade social afetadas pelo desastre;

Art. 5° Acrescenta o inciso Il ao art. 5° da Lei n® 21.720, de 2023, com a seguinte

redacao:
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lll - prestar contas das agdes ao Estado e aos 6rgaos de controle

competentes.

Art. 6° Altera o art. 8° da Lei n° 21.720, de 2023, que passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 8° Cria o Fundo Estadual para Calamidades Publicas - FECAP,
vinculado a Casa Civil do Estado do Parana, com a finalidade de
custear, no todo ou em parte, agdes de prevencdo, mitigagdo e
preparagao em areas de risco, e agdes de resposta e recuperagiao em
areas atingidas por desastres naturais e/ou tecnoldgicos,
compreendendo o atendimento emergencial e o apoio financeiro as
familias diretamente afetadas em municipios que tiverem a situacao
de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecidos pelo

Governo Estadual.

Art. 7° Autoriza o Poder Executivo a promover as modificagcdes orgcamentarias e

financeiras que se fizerem necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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DECLARACAO DE ADEQUACAO DE DESPESA

Protocolo n. 24.964.861-2

O Projeto de Lei tem por objeto alterar dispositivos da Lei n° 21.720, de 31 de
Outubro de 2023, que Dispde sobre as transferéncias obrigatérias de recursos do Estado
do Parana aos Municipios Paranaenses, para resposta e recuperacdo em areas
atingidas por desastres, cria 0 Fundo Estadual para Calamidades Publicas, e da outras
providéncia, tem por objetivo aperfeicoar o marco legal que disciplina as transferéncias
obrigatodrias de recursos do estado do Parand aos municipios paranaenses destinadas
ao custeio de acbes de prevencédo, mitigacdo e preparacdo em areas de risco, bem como
de resposta e recuperacdo em areas atingidas por desastres naturais e/ou tecnolégicos
compreendendo o atendimento emergencial e o apoio financeiro as familias diretamente
afetadas em municipios que tiverem a situacdo de emergéncia ou o0 estado de

calamidade publica reconhecidos pelo Governo Estadual.

Declaro, na qualidade de ordenador de despesa, que a medida ndo acarreta
aumento de despesa, fazendo-se desnecessaria a adocao das medidas descritas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Responsabilizo-me pelas informacgdes prestadas, sob pena de pratica do crime
previsto no art. 299, caput e paragrafo unico, do Codigo Penal, e ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10, incs. IX e Xl, da Lei Federal n°® 8.429, de 2 de junho

de 1992, sem prejuizo das demais sanc¢des penais, administrativas e civeis cabiveis.

Curitiba, 08 de novembro de 2025.

Major QOEM PM Daniel Piculski,
Respondendo pelo Coordenador Executivo da Defesa Civil
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